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Projet de territoire 2022-2035 - Énergies communes pour un 
développement durable 

 

1. Édito du Président 

Tracer notre chemin 
 
« Là où il y a une volonté, il y a un chemin ». Ces mots résument bien 
la démarche d’un Projet de territoire : c’est en se donnant un cap que 
l’on peut ensuite trouver tous les moyens pour l’atteindre. 
 
Un Projet de territoire est un programme d’avenir qui touche de 
multiples domaines, de la mobilité à l’environnement, en passant par le 
développement économique, la culture, le sport et les services de 
proximité.  
 
Une notion est essentielle dans la démarche : cette ambition d’avenir 
doit être partagée. Nous faisons tous partie de ce territoire : nous y 
vivons, y travaillons, y avons des activités, des engagements. Nous en voyons les atouts et 
potentiels mais ressentons aussi des manques, des fragilités, des menaces. Il ne s’agit donc pas 
d’une réflexion d’élus, mais d’un projet de tous les habitants d’un territoire.  
 
En cela, il nous engage à agir : ce projet n’est pas un document administratif de plus, c’est un outil 
d’action et de visibilité pour notre intercommunalité. 
 
Vous avez été plus de 700 à participer aux différents moments qui ont été organisés entre début 
2022 et mars 2023 pour élaborer ce projet : habitants, jeunes, associations, entreprises, élus 
communaux et communautaires, Conseil de développement, collectivités partenaires. 
 
Au fil des étapes, des évidences se sont confirmées, comme les besoins en matière de mobilité, et 
d’autres ont émergé pour se renforcer chaque fois un peu plus. L’une d’elles s’est imposée comme 
un fil conducteur : la volonté de préserver notre environnement, d’être un territoire durable, résilient. 
Chaque axe de notre stratégie d’avenir est imprégné de cette préoccupation, déjà présente dans de 
nombreuses politiques communautaires, mais appelée à être accentuée encore, toujours. 
 
Ces défis d’avenir nous concernent tous, et devront être relevés ensemble. La CCCE a néanmoins 
porté une attention particulière à la jeune génération, celle qui aura 25 ou 30 ans au terme de ce 
projet et qui portera le suivant. Dans un contexte de crises qui s’enchaînent (sanitaire, économique, 
écologique…), il nous a paru nécessaire d’être attentifs à leurs difficultés et à leurs besoins. Leur 
expression a été forte, touchante, et a conduit à la définition d’actions qui leur sont dédiées. 
 
À vous tous qui avez participé à cette réflexion commune, j’adresse un grand merci : grâce à vos 
propositions, vos idées, vos remarques, ce projet s’est construit et enrichi. 
 
À bientôt 40 ans, la CCCE a acquis une capacité à discuter, travailler, fédérer autour de valeurs 
et objectifs forts.  
Grâce à votre participation, elle a un carnet de route pour les 10 à 15 prochaines années et 
confirme son ambition de continuer à définir et porter son destin. 
 
 

Michel PAQUET, 
Président de la CCCE 
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2. Le projet de territoire (2022-2035) de la CCCE, pour quoi ? 
Pour qui ?  

Un projet de territoire constitue un cadre stratégique et opérationnel, qui 
oriente l’action de l’institution qui le porte. Il doit permettre de faire 
converger l’ensemble des politiques publiques vers le dessein commun 
qu’il définit. 
 
Un projet de territoire vise à : 
 
 Donner du sens et de la visibilité à l’action communautaire ; 
 Tracer une vision d’avenir du territoire tenant compte des grandes 

mutations ; 
 Fédérer les acteurs du territoire – habitants, Communes, acteurs 

économiques et associatifs, usagers autour d’un projet commun ; 
 Instaurer une nouvelle dynamique avec et vis-à-vis des territoires 

environnants afin de créer les conditions propices au développement 
de ce territoire. 

 
Sa construction repose sur une réflexion collective, partagée et 
prospective pour définir les choix d’orientations et le cap souhaité.  
Elle passe d’abord par une prise de recul qui permet d’établir les forces 
et les faiblesses actuelles, afin de construire, dans un second temps une 
vision à 10 ans du territoire, en intégrant à la réflexion les opportunités 
futures et l’anticipation des menaces de demain pour le territoire et ses 
habitants.  
 
Le projet de territoire de la CCCE repose sur une expression plurielle et est élaboré à partir de 
plusieurs phases bien identifiées :  
 Le diagnostic du territoire permettant de formaliser les principaux enjeux auxquels le territoire 

est confronté et auxquels le projet doit répondre ; 
 La définition des axes et orientations stratégiques, véritable armature du projet, et qui 

permettent de traduire le cap visé ; 
 La déclinaison opérationnelle qui identifie un ensemble d’actions qui vont contribuer à amener 

le territoire vers le cap défini.  
 
Engagé en 2022, le projet de territoire a été le fruit d’une longue concertation auprès de très 
nombreux acteurs du territoire, recouvrant toutes les politiques publiques qui relèvent des 
compétences actuelles de la CCCE, sans exclure des réflexions, des sujets stratégiques, à l’aune 
des enjeux, qui dépasseraient ces compétences. 
 
Parmi les temps forts de cette concertation, ont été organisés : 
 
 Des entretiens individuels avec les 22 Maires ; 
 Des entretiens individuels avec plus de 30 partenaires / acteurs intervenant sur le territoire ; 
 Des séminaires interservices ; 
 Des séminaires thématiques avec les élus siégeant au Conseil communautaire ; 
 Une concertation citoyenne avec les habitants via une plateforme de concertation ; 
 Une concertation ciblée avec des jeunes du territoire ; 
 Deux échanges avec le Conseil de développement de la CCCE ; 
 Un temps fort de co-construction sur les actions avec les élus du territoire ; 
 Des comités de pilotage.  

Diagnostic

Partage des 
enjeux 

Orientations 
stratégiques

Définition des 
ambitions 

Plan d’actions

Déclinaison de la 
feuille de route
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3. Diagnostic territorial de la CCCE 

La coopération intercommunale sur le territoire a débuté en janvier 1986 avec la création du District 
rural de Cattenom et Environs, qui regroupait 18 Communes. Devenue Communauté de 
Communes en 2000, l’intercommunalité accueille ensuite Hettange-Grande (2007) puis Contz-les-
Bains et Haute-Kontz (2022), comptant désormais 22 Communes et plus de 27 000 habitants. 

 
 
 
Deux singularités caractérisent le territoire de la CCCE :  
 
 Son positionnement transfrontalier, le 

territoire bordant la frontière 
luxembourgeoise sur plus de 30 
kilomètres – ce qui en fait la 
Communauté de Communes avec la plus 
grande frontière avec le Grand-Duché du 
Luxembourg ; 
 

 La présence d’un Centre Nucléaire de 
Production Electrique (CNPE) sur la 
Commune de Cattenom, mis en service à 
partir de 1986. 
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La CCCE est un EPCI qui porte des compétences variées, dont : 
 
 L’aménagement de l’espace et le développement économique ; 
 La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations ; 
 L’aménagement, l’entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage ; 
 La collecte et le traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ; 
 La protection et la mise en valeur de l’environnement ; 
 La voirie d’intérêt communautaire ; 
 La construction, l’entretien et le fonctionnement d’équipements culturels et sportifs ; 
 La création et la gestion de Maisons de Services Au Public ; 
 L’informatisation des services communaux ; 
 L’hébergement pour personnes du 3ème âge ; 
 Les actions ou les évènements sportifs, culturels et/ou touristiques ; 
 La promotion, le soutien d’actions culturelles, touristiques, patrimoniales ; 
 La petite enfance ; 
 Le soutien à l’enseignement supérieur et à la recherche ; 
 La gestion et l’animation de sites naturels remarquables ; 
 L’aménagement numérique ; 
 La gestion des eaux pluviales urbaines ; 
 La mobilité, depuis le 1er juillet 2021. 
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3.1. Un positionnement transfrontalier, spécificité et déterminant 
territorial, à la fois source d’opportunités et de contraintes 

3.1.1. Un territoire qui s’inscrit dans des dynamiques et des 
problématiques territoriales plus larges 

Le territoire de la CCCE s’inscrit dans un espace interstitiel compris entre l’agglomération 
de Thionville au Sud et le Grand-Duché du Luxembourg au Nord. La CCCE fait partie du 
territoire du SCoT de l'Agglomération Thionvilloise (SCoTAT) dans un périmètre situé au cœur de 
l’Europe à quelques kilomètres des frontières luxembourgeoises et dans une moindre mesure des 
frontières allemandes et belges. 
 
Le positionnement transfrontalier est un marqueur essentiel de la vie et du fonctionnement 
du territoire. En effet, la vie des habitants est en partie déterminée par cette proximité que ce soit 
en matière d’emplois, de développement économique, de mobilités, de logements, d’équipements, 
etc.  
 
Ce positionnement transfrontalier est vecteur d’externalités positives et négatives pour les 
habitants. D’une part, la proximité avec les zones économiques luxembourgeoises est source 
d’opportunités avec une offre d’emplois importante et des salaires élevés facteurs d’attractivité. La 
CCCE se positionne dès lors comme une véritable « porte d’entrée » pour les travailleurs. Près de 
70% des actifs de la CCCE se rendent chaque jour au Luxembourg pour le travail. Sans compter 
tous ceux qui s’y rendent pour les loisirs, les achats, les services, etc. A contrario, ce dynamisme 
transfrontalier induit des contraintes, avec une saturation des axes de connexion, une inflation des 
prix de l’immobilier, et une forte évasion de la main d’œuvre locale. De plus, il existe un risque 
pour la CCCE d’être relayée à un statut de « territoire de transit » où les habitants et les salariés 
ne feraient que traverser le territoire sans y travailler ou y vivre, l’économie luxembourgeoise ayant 
une aire d’attraction de plus en plus lointaine, pouvant aller jusqu’à Metz et Nancy en intégrant 
l’agglomération de Thionville. 
 
Outre l’attraction luxembourgeoise au nord de la CCCE, l’agglomération de Thionville constitue 
également au sud de la CCCE un bassin d’emploi et un espace de services structurants de 
proximité pour les habitants avec les lycées de secteur, le centre hospitalier et l’ensemble des 
aménités dont peut disposer cette sous-préfecture de Moselle. 
 
 

3.1.2. Une démographie dynamique grâce au positionnement 
transfrontalier de la CCCE malgré un vieillissement de la 
population 

Avec aujourd’hui plus de 27 000 habitants, la population de la CCCE a augmenté de plus de 
8000 habitants en 30 ans, soit une croissance d’environ 40% depuis 1990. Certaines Communes 
ont même vu leur population doubler (Breistroff-la-Grande, Puttelange-lès-Thionville, Zoufftgen), 
voire tripler (Hagen). Sur la dernière période mesurée (2013-2019), 198 nouveaux habitants sont 
comptabilisés chaque année sur le territoire. 2/3 d’entre eux sont des nouveaux arrivants (solde 
migratoire positif) démontrant ainsi l’attractivité du territoire ; tandis que le tiers restant est constitué 
de naissances (solde naturel positif) résultant du renouvellement interne de la population. La 
majorité des habitants1 se voit rester sur le long terme sur le territoire en raison notamment de leur 
travail mais aussi du cadre de vie et du tissu social et familial. Le positionnement transfrontalier 
du territoire est ainsi l’un des principaux facteurs d’attractivité, mais il est loin d’être le seul.  

 
1 Plate-forme de concertation ouverte de mai à septembre 2022 
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La population est très aisée avec 31 340€ de revenu médian annuel sur la CCCE, contre 
21 450€ pour la France. Les disparités de revenus au sein des Communes de la CCCE sont 
également importantes puisque le revenu médian annuel sur la Commune de Haute-Kontz (25 
410€) est 54% moins élevé que la Commune de Hagen qui connaît la médiane la plus élevée 
(39 100€). Ces revenus élevés sont liés aux salaires luxembourgeois qui sont largement 
supérieurs. En 2022, les salaires minimums luxembourgeois étaient de 2 257€ pour les salariés 
non qualifiés et de 2708€ pour les salariés qualifiés (semaine de 40 heures), alors que le salaire 
minimum français est de 1 589€ (semaine de 35 heures). 
 
 
 
Un phénomène de vieillissement de la 
population est constaté sur la CCCE au 
cours des dernières années avec une part 
croissante des plus de 60 ans. Les séniors 
représentent 19% de la population actuelle 
quand ils n’en représentaient que 15% en 
2008 soit une augmentation de 12% des plus 
de 60 ans dans la population.  
 
Toutefois, cette part reste relativement faible 
car, si la population de la CCCE est certes 
vieillissante, la tranche d’âge des 30-44ans 
demeure la plus importante (24,3%), et au-
dessus de la moyenne nationale. L’indice de jeunesse est également élevé avec 131 jeunes de 
moins de 20 ans pour 100 personnes de plus de 60 ans (contre 93 en France).  
 
 
 

3.1.3. De l’attractivité à la pression territoriale : un marché du 
logement marqué par la maison individuelle, des prix de 
l’immobilier très élevés et peu 
d’offre sociale 

Le territoire de la CCCE est avant tout un territoire 
résidentiel où les gens vivent plus qu’ils n’y travaillent. 
Entre 1990 et 2018, la population a augmenté de 40% et 
le nombre de logements de 82%. Le logement y est donc 
un sujet majeur que ce soit au regard de la qualité, de 
l’accessibilité, de l’adéquation entre l’offre et la demande 
et de son empreinte sur le territoire.  

 
2 Plateforme de concertation, mai à septembre 2022 

Top 3 des raisons qui ont poussé les habitants à venir s’installer 
sur le territoire2 

 La possibilité de travailler en transfrontalier (35%) 
 Le cadre de vie (26%) 
 Les personnes originaires du territoire (23%) 
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La maison est le mode d’habitat prédominant puisqu’elle représente 70% du parc de 
logements existants. Les biens disponibles sur le marché de l’immobilier sont caractérisés par 
de grandes surfaces avec 80% des logements qui sont des T4 et +. Les petits logements ne 
représentent qu’une toute petite part du parc total. 
 
Du fait de sa proximité avec le Luxembourg, la demande est extrêmement forte sur le territoire 
alors que l’offre est contrainte par des droits à construire limités. Au regard des salaires élevés 
dont jouissent les salariés au Luxembourg, les habitants sont prêts à mettre le prix fort pour un 
logement sur les Communes du territoire.  
 
Ainsi, le prix des maisons, sur le territoire est largement supérieur à la moyenne du Grand 
Est (1735€ m2), à la moyenne mosellane (1670€ m2) ou même à la moyenne de la métropole de 
Metz (environ 2300€ m2). Les prix atteignent des records sur les Communes limitrophes : Basse-
Rentgen (3395€ m2), Mondorff (3354€ m2), Kanfen (3230€), Evrange (3228€ m2).  
 

 
Source : meilleursagents.com 

Toutefois, malgré ces prix élevés, le territoire reste attractif pour les travailleurs luxembourgeois 
qui peuvent se permettre grâce à leur salaire supérieur d’accéder à la propriété. Les prix côté 
français sont plus abordables qu’au Luxembourg : environ 2 600 €/m² dans la CCCE contre environ 
9 500 €/m² au Luxembourg. 
 
Ces prix du foncier très élevés limitent, voire empêchent la diversification sociale, même s’ils 
n’expliquent pas totalement le déficit de logements sociaux L’offre de logements sociaux ne 
représente qu’une part très faible du parc total de logements (approximativement 2,6%). En 
2019, la CCCE comptait 334 logements locatifs sociaux sur le territoire. Cinq ans auparavant, il 
en existait 330 soit une progression de seulement 4 logements (+1%) alors que sur la même 
période le nombre total de logements sur la CCCE avait augmenté quant à lui de 8,5%.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : INSEE, 2018 
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3.1.4. Des mobilités dominées par l’autosolisme, une offre en 
transports en commun encore limitée et une saturation des 
axes transfrontaliers 

Le territoire de Cattenom et Environs est traversé par 4 axes routiers majeurs : 
 L’A31, axe d’envergure européenne, reliant Metz, Thionville et Luxembourg et traversant les 

Communes d’Etrange, Kanfen et Zoufftgen ; 
 La départementale 1, qui relie Mondorff à Cattenom et dessert l’Est du territoire ; 
 La départementale 15 reliant l’axe Hettange-Grande/Dudelange par Volmerange-les-Mines. 
 La départementale 653, reliant l’axe Hettange-Grande/Evrange et traversant le cœur de la 

Communauté de Communes du Nord au Sud. Cela permet de rejoindre facilement l’A13 au 
Luxembourg ainsi que les Parkings Relais de Frisange et de Roussy-le-Village 

 
Les enquêtes ménages-déplacement témoignent de l’hégémonie de la voiture individuelle : 
 82,5 % des déplacements domicile / travail sont effectués en voiture individuelle3 ; 
 94,3% des ménages disposent d’au moins une voiture en 2018. Depuis 2008, cette part est en 

constante augmentation sur le territoire avec 91,8 % en 2008 et 93,2 % en 2013. 
 Les flux transfrontaliers et l’omniprésence de la voiture génèrent, sur le territoire 

intercommunal, une congestion routière et autoroutière importante. Les jours ouvrés de 
base, l’A31 se trouve très fréquemment saturée entre 7h et 8h30. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Les deux voies ferrées traversant la CCCE sont orientées selon un axe nord/sud, permettant une 
connexion ferroviaire entre le Luxembourg et le territoire mosellan. Les trains empruntant ces voies 
marquent, sur la CCCE, deux haltes utilisées quotidiennement par les travailleurs transfrontaliers : 
 
 La halte ferroviaire d’Hettange-Grande. Gérée par la SNCF, il s’agit de la 7ème gare la plus 

fréquentée du département de la Moselle en 2020.  
 

 La halte ferroviaire de Volmerange-les-Mines, gérée par la CFL, la société nationale des 
chemins de fer luxembourgeois. 

 
Si la mobilité sur le territoire est dominée par la voiture, l’usage des transports en commun 
pour les trajets domicile/travail a toutefois augmenté ces dernières années passant de 
10,2% en 2013 à 11,7% en 2018.  
 

 
3 INSEE, RP 2018 
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3.1.5. Analyse AFOM du positionnement transfrontalier de la CCCE 

 

 
 
 
 
Ce qui est en jeu : 
 
 La capacité d’accueil d’une nouvelle population et le maintien de la dynamique 

démographique actuelle, en accompagnant le vieillissement de la population et en veillant aux 
grands équilibres fonciers ; 
 

 La mobilité des habitants pour répondre à la forte congestion transfrontalière en renforçant 
les modes de transport existants et en diversifiant le bouquet mobilité au service de la 
population ; 
 

 La coopération transfrontalière avec le Luxembourg afin que la CCCE soit un territoire de 
services et non un territoire servant. 
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3.2. Un cadre de vie résidentiel qualitatif et attractif 

 

3.2.1. Une attractivité résidentielle liée au positionnement 
géographique et à la qualité du cadre de vie 

La CCCE est très largement marquée par les espaces naturels et agricoles qui représentent 
92% de son territoire.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ce cadre de vie verdoyant constitue un atout, vecteur d’attractivité auprès des actifs en recherche 
d’un environnement agréable et d’un cadre de vie qualitatif. Les chiffres de la consommation 
foncière de la dernière décennie témoignent de cet attrait résidentiel.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cet attrait résidentiel, qui se traduit essentiellement par du logement individuel n’est pas 
sans conséquences négatives pour le territoire, avec : 

 Des impacts environnementaux liés à l’artificialisation des sols puisque l’habitat individuel est 
très consommateur de foncier et de ressources naturelles (limitation du ruissellement, risques 
d’inondation, perte de biodiversité, etc.) ; 

 Des conflits d’usage des terres entre habitants, avec un usage agricole des terres, 
correspondant à l’identité historique du territoire, terres qui sont artificialisées pour permettre 
le développement résidentiel ; 

 Une accessibilité difficile des zones résidentielles avec des phénomènes de congestion 
routière ; 

 Des pratiques et modes de vie énergivores et émetteurs de GES liées à la faible densification 
et mutualisation des équipements ; 

 L’uniformisation des formes urbaines ; 
 Les prix élevés du foncier et la tendance à la spécialisation sociale et sociologique. 
 

8%

65%

25%

2% Occupation des sols en 2018

Territoires artificialisés

Territoires agricoles

Forêt et milieux semi-naturels

Surfaces en eaux

72%

23%
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Consommation d'espaces par destination* entre 
2009 et 2019
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Source : CORINE Land Cover, 2018 

Source : Observatoire de l’artificialisation, 2022 
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3.2.2. Une offre touristique et culturelle participant à la qualité du 
cadre de vie 

Le patrimoine historique et architectural dont dispose le territoire est assez varié et se 
compose notamment de : 
 La cité médiévale de Rodemack classée parmi Les Plus Beaux Villages de France® (label 

national, qui ne concerne que 164 villages) et sa citadelle ; 
 La ligne Maginot ; 
 Le château de Preisch, sur la Commune de Basse-Rentgen 
 Le patrimoine religieux inscrit et/ou classé au titre des Monuments Historiques : église moderne 

Saint-Maximin de Georges-Henri Pingusson à Boust et chapelle de Preisch, église des 
Templiers à Cattenom 

 Les Bildstocks, monuments religieux spécifiques à la région.  
 Une voie romaine reliant Cologne à Lyon passant par Rodemack et Roussy-le-Village  
 Le chemin Saint-Jacques reliant Trèves et Metz. 
 
La cité médiévale de Rodemack fait également l’objet d’évènements culturels dont la 
programmation « Rodemack Cité médiévale en fête ! ». Cet évènement majeur contribue à la 
réputation du territoire avec un public qui dépasse les frontières françaises et qui attire chaque 
année une forte clientèle belge, allemande et luxembourgeoise. La Citadelle à Rodemack, 
propriété de la CCCE, fait quant à elle l’objet d’un vaste programme de restauration et de 
valorisation destiné à rendre à ce site, riche de siècles d’histoires, l’attractivité culturelle et 
historique qu’il mérite. 
 
La ligne Maginot se trouve également sur le territoire et constitue une des plus importantes 
fortifications du XXème siècle. Les ouvrages situés sur le territoire de la CCCE, gérés par 6 
associations différentes, proposent une gamme complète des éléments de la fortification 
permanente et apportent une dimension de musée à ciel ouvert. Un circuit Maginot a été créé pour 
inviter à cette découverte globale. 
 
La CCCE a engagé de nombreuses actions pour valoriser le potentiel touristique, naturel et culturel 
du territoire et améliorer le cadre de vie avec notamment : 
 La mise en valeur de la Réserve Naturelle de Hettange-Grande et la création de la Maison de 

la Nature et du Tourisme 
 Le développement du cyclotourisme ; 
 Le lancement de l’application mobile « Baludik » pour que les habitants puissent découvrir les 

lieux emblématiques de la CCCE ; 
 Une saison culturelle et touristique communautaire dont de nombreux événements permettent 

la (re)découverte de lieux patrimoniaux emblématiques. 
 Etc. 
 
S’il existe ainsi une offre touristique relativement diversifiée, sur des créneaux somme toute assez 
singuliers, le territoire en tant que tel ne dispose pas d’offre hôtelière. Celle-ci se situe soit au 
Luxembourg, soit sur Thionville. La seule offre d’hébergement du territoire est constituée de gîtes, 
de chambres d’hôtes. En 2021, on comptait 96 offres d’hébergements de ce type sur la CCCE, 
fortement sollicitées par la main d’œuvre extérieure venant travailler en mission sur le CNPE. 
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3.2.3. Une offre d’équipements diversifiée et structurée renforçant la 
qualité de vie du territoire 

La CCCE dispose de recettes budgétaires importantes, liées à la présence du CNPE, ce qui 
lui a permis de doter le territoire en équipements. Son budget significatif (55,6 millions d’euros en 
budget de fonctionnement et 31 millions d’euros en budget d’investissement en 2021) a permis 
d’autofinancer en majeure partie (55%) ses infrastructures.  
 
Les administrés de la CCCE jouissent ainsi d’une bonne couverture territoriale en termes de 
services et équipements communautaires et communaux. Par exemple, en matière de sports 
et loisirs, il existe plus de 120 équipements répartis sur le territoire (BPE4, 2020), soit 32 pour 10 
000 habitants, contre 19 pour la moyenne française. La CCCE compte également 30 licenciés 
sportifs pour 100 habitants, là où la moyenne française n’est que de 22. Ceci s’explique notamment 
par la jeunesse de la population.  
Parmi les 120 équipements, une dizaine d’entre eux, de nature sportive sont communautaires dont 
l’Eurostand de Tir situé à Volmerange-les-mines et l’Espace Nautique communautaire Cap Vert 
situé à Breistroff-la-Grande. 66% des habitants estiment que l’offre de loisirs (volume d’offre et 
niveau d’équipement) est plutôt suffisante voire largement suffisante5. 
 
La CCCE dispose de 2 collèges, 18 écoles et 4 multi-accueils communautaires sur son 
territoire. Les établissements du secondaire se concentrent sur les polarités urbaines du territoire 
au Sud avec un collège à Hettange-Grande et un collège à Cattenom. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
En ce qui concerne l’offre commerciale la polarité principale est constituée par Hettange-Grande 
et dans une moindre mesure Cattenom et Volmerange. D’après la base BPE, on compte en 2021 
20 commerces alimentaires dans la CCCE (hypermarché-supermarché, supérette-épicerie, 
boulangerie, boucherie charcuterie) dont 8 à Hettange-Grande. A cette offre locale, s’ajoute une 
offre commerciale complémentaire au-delà des frontières de la CCCE, à Thionville, Metz et au 
Luxembourg. 
 
 

 
4 Base permanente des équipements 
5 Plateforme concertation, mai à septembre 2022 
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En matière de santé, on note une faible densité médicale sur la CCCE qui s’explique par l’offre 
des deux territoires voisins qui concentrent des services médicaux diversifiés. Avec plus 
de 1 900 lits et près de 6 000 professionnels, le CHR Metz-Thionville est reconnu comme le plus 
important sur son territoire de santé (avec une aire de chalandise d’environ 800 000 personnes) 
couvrant un champ d'activités complet. En parallèle, le Luxembourg offre un accès facilité au 
système de santé puisque les travailleurs transfrontaliers bénéficient de la sécurité sociale 
luxembourgeoise. Les habitants disposent donc de nombreux services santé grâce à l’offre des 
territoires voisins. Néanmoins, le territoire voit se dégrader de façon notable l’accès aux soins de 
proximité (médecin généraliste par exemple) alors même que les dynamiques démographiques 
génèrent des besoins grandissants (augmentation du nombre de séniors notamment). Ce 
phénomène de « désertification médicale » est aggravé par l’évasion médicale en direction du 
Luxembourg. 
 

3.2.4. Un territoire riche en ressources naturelles menacées par le 
dérèglement climatique 

La CCCE compte plus de 5 000 ha de boisements, soit approximativement ¼ de la surface 
du territoire. Selon l’ONF, la part de forêt publique sur le CCCE s’élève à 2500 ha soit 50% des 
forêts du territoire. L’autre moitié est constituée de forêts privées où les propriétaires sont libres 
de leur exploitation. Seules les forêts privées de plus de 25 ha sont soumises à un plan de gestion 
qui est toutefois moins prescriptif que pour les forêts publiques. 
 
Les forêts de l’ONF sur la CCCE sont reconnues pour la qualité exceptionnelle de leurs chênes 
parfois vieux de plus de 180 ans. Les principaux boisements de la CCCE sont :  
 La forêt domaniale de Zoufftgen ;  
 La forêt domaniale de Soetrich ;  
 Le bois des Quatre Seigneurs ;  
 La forêt domaniale de Garche ;  
 La forêt domaniale de Cattenom.  
 
La forêt est une ressource précieuse pour la CCCE grâce à ses atouts : environnementaux 
(biodiversité, puits carbone), économiques (sylviculture, source d’énergie), sociaux (activités 
loisirs, patrimoine). Toutefois, les forêts du territoire souffrent du changement climatique. 
Selon le PCAET de la CCCE, 7 des 10 essences principales recensées dans les forêts meurent 
(victimes de sécheresse, maladies, agressions d’insectes, incendies). A cela, s’ajoutent des 
risques de feux de forêt grandissants avec des problématiques de gestion des forêts publiques et 
privées.  
 
L’eau est également une ressource naturelle essentielle notamment pour les activités 
industrielles (CNPE) et agricoles de la CCCE. Le territoire est irrigué par de nombreux cours 
d’eau, pour la plupart affluents de la Moselle, les bassins versants principaux étant la Boler la 
Kissel, l’Altbach et le Ruisseau des 4 Moulins. Le réseau hydrographique est composé quasi 
exclusivement de ruisseaux ou petits cours d’eau, à l’exception notable de la Moselle. Le territoire 
est ainsi, pour une grande partie, exposé aux risques d’inondation, notamment les 
Communes de Cattenom, Gavisse, Haute-Kontz, Contz-les-Bains et Berg-sur Moselle, 
Communes couvertes par un Plan de Prévention des risques d’Inondation.   

Le changement climatique a déjà des effets sur la ressource en eau, qui vont par ailleurs 
s’amplifier avec les années :  
 Une pluviométrie modifiée avec des écarts saisonniers amplifiés et des épisodes de pluies 

intenses plus nombreux, 
 Une vulnérabilité accrue au risque d’inondation, 
 Des épisodes de sécheresse plus intenses, jusqu’à 15 à 30% du temps sur une part du 

territoire. 
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Ces épisodes de sécheresse ont un impact sur la faune et la flore locales ainsi que sur la vie des 
administrés : agriculture, arrosage des espaces verts et jardins, etc.  
 
Les actions correctives en matière de gestion de l’eau se composent autour de 3 grands axes :  
 Aller vers une consommation raisonnée de la ressource par tous les usagers (agriculteurs, 

ménages, entreprises…), 
 Préserver les milieux naturels et la biodiversité, 
 Assurer la qualité de l’eau.  
 
 
Le principal secteur consommateur d’eau sur la CCCE est le secteur industriel avec le 
CNPE qui a des consommations très significatives, suivi par les activités agricoles. 
Les besoins en eau du CNPE servent majoritairement à assurer son refroidissement et, 
donc, à produire de l’électricité, Cependant, comme tous les sites industriels, un CNPE a besoin 
d’eau pour : 
 Faire face, si besoin, à un incendie ; 
 Alimenter les installations sanitaires et les équipements de restauration pour les 2000 salariés 

du site. 
 
Chaque année, 225,7 millions de m3 d’eau sont prélevés dans la Moselle pour le 
refroidissement des réacteurs du CNPE de Cattenom, 28,8% de cette eau prélevée s’évapore 
dans l’atmosphère et les 71,2% restants sont restitués dans le milieu naturel occasionnant une 
élévation de la température de la rivière. L’eau évaporée quant à elle sera restituée au milieu 
naturel sous forme de précipitations.  Enfin, s’ajoute à cela 71 499 m3 d’eau potable pour les 
salariés. 
 
La CCCE est compétente en matière d’assainissement et de gestion des milieux aquatiques 
et la prévention des inondations (GEMAPI) ; elle exerce cette compétence en régie directe. Un 
programme important de travaux a été défini pour la période 2022-2026 : restauration de 
ruisseaux, reconstitutions de haies (campagne « haies en f’eau lit »), aménagements divers de 
prévention des inondations, entretien de la végétation des cours d’eau, etc.  
 
La CCCE a la compétence assainissement (+SPANC) et gestion des eaux pluviales urbaines. 5 
Communes de la CCCE, Volmerange-les-Mines, Escherange, Kanfen, Entrange et Hettange-
Grande sont d’ores et déjà couvertes par le SAGE Bassin Ferrifère. Les autres Communes ne 
sont pas couvertes par un Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux. 
 
Face à la menace que fait peser 
le changement climatique sur 
ces ressources naturelles et les 
activités agricoles et 
industrielles, la CCCE a engagé 
en 2022 une démarche Plan 
Climat Air Energie Territorial 
(PCAET). Dans ce cadre, un 
diagnostic environnemental a 
été réalisé. D’après les données 
qui en sont extraites, les 
émissions dites directes de GES 
s’élevaient à environ 173 500 
tonnes équivalent CO2, soit une baisse de 8,3 % depuis 2005. Le transport routier est le secteur 
d’activité émettant le plus de GES : il représente, en 2016, 53,6 % des émissions de GES sur la 
CCCE. Il est suivi de l’agriculture dont la part s’élève à 21,9 %. 
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3.2.5. Analyse AFOM du cadre de vie de la CCCE 

 
 
 
Ce qui est en jeu : 
 
 Le développement urbain et la préservation du cadre de vie et du caractère rural de la 

CCCE; 
 

 Le maintien, voire sur certains sujets le développement, d’une offre de services 
qualitative adaptée aux besoins des habitants qui évoluent dans le temps ; 
 

 La notoriété du territoire en capitalisant sur une image qui soit plus touristique ; 
 

 La préservation de la qualité environnementale du territoire pour lutter et s’adapter au 
dérèglement climatique. 
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3.3. Un territoire également animé par des dynamiques 
endogènes 

3.3.1. Une industrie puissante portée par le CNPE 

Après le fait transfrontalier, l’industrie est le second marqueur de l’économie du territoire. 
Elle représente 38,7 % des emplois de la CCCE, soit trois fois plus que ce qu’elle représente à 
l’échelle nationale. C’est un territoire marqué par l’industrie au même titre que le Nord Moselle 
mais à cette différence qu’elle est dominée par l’industrie nucléaire de par la présence du CNPE, 
constituant ainsi le principal employeur du territoire avec 1600 emplois directs, soit 27,5% des 
emplois de la CCCE, auxquels s’ajoutent 700 à 800 emplois permanents en sous-traitance.  
 

 
 
 
 

3.3.2. Une économie locale résidentielle pourvue d’un tissu 
structurant de TPE et PME 

Outre le secteur industriel, la CCCE est marquée par un développement économique composé de 
petites entreprises proposant des activités « résidentielles » visant à répondre aux besoins 
quotidiens des personnes vivant sur le territoire de la CCCE, et à proximité. Les entreprises de 
moins de 10 salariés représentent 97% des entreprises de la CCCE. Du fait de la proximité 
avec le Luxembourg et des salaires attractifs proposés, les employeurs locaux peinent à recruter 
de la main d’œuvre locale. 
 
S’il existe une dynamique endogène à destination des services, la CCCE éprouve des difficultés 
à créer une dynamique économique exogène avec un territoire peu attractif pour les 
investisseurs. Les principales raisons de ces difficultés sont : un manque de foncier économique, 
des contraintes environnementales, des nuisances et risques liés au CNPE, des difficultés de 
recrutement, etc.  
 
L’exemple de la ZAE de Kanfen témoigne de ces difficultés à trouver de nouvelles vocations 
économiques au territoire. Ce projet de ZAC découle de la volonté de planifier un développement 
économique à proximité du grand axe de transport autoroutier A31, source d’un important potentiel 
pour l’implantation d’activités nouvelles et innovantes. Dès 2009, une procédure de Zone 
d’Aménagement Concertée (ZAC) à vocation économique a été initiée par la CCCE. Ce projet a 
défini les vocations suivantes : activités hôtelières et de loisirs de qualité, activités économiques 
écoenvironnementales, pôle tertiaire et de services aux entreprises.  
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De 2015 à 2021, plusieurs dossiers déposés au titre de la loi sur l’eau ont été rejetés par les 
services de l’État : incomplets, fouilles archéologiques à mener, mesures environnementales 
insuffisantes, etc. tandis que la réglementation environnementale évolue et se durcit.   
 
De nouvelles études sont à mener en 2023 pour un dépôt de dossier environnemental unique en 
2024. Avec ces retards, la ZAC est sujette à une potentielle réduction de sa superficie dans le 
cadre du ZAN6 et pourrait impliquer une réduction de surface du projet de 80 ha à 40 ha. 
 
 

3.3.3. L’activité agricole, un marqueur identitaire du territoire 

Avec 65 % de ses sols dédiés à l’agriculture, la CCCE est avant tout un territoire rural marqué 
historiquement par une forte dimension agricole. Contrairement à la tendance nationale, l’activité 
agricole parvient globalement à se maintenir sur la CCCE, bien que la part des surfaces agricoles 
ait baissé de 2% depuis 1990 passant ainsi de 67 à 65% au profit de l’urbanisation.  
 
D’autre part, le nombre d’exploitations agricoles diminue significativement depuis une trentaine 
d’années. En 1988, 299 exploitations agricoles étaient recensées sur le territoire intercommunal. 
En 2020, elles ne sont plus que 150, soit une diminution de près de 50% en plus de 30 ans. 
Cependant, la Surface Agricole Utile 7(SAU) est en constante augmentation depuis une vingtaine 
d’années avec une SAU qui a progressé de 15,2 % en 20 ans sur le territoire intercommunal. 
 
Ainsi, la SAU augmente pendant que, dans le même temps, le nombre d’exploitations agricoles 
diminue. Par conséquent, le territoire connaît une hausse de la taille moyenne des 
exploitations agricoles : en 1988, les exploitations agricoles disposaient d’une taille moyenne de 
33,4 hectares, contre 57,3 hectares en 2000 et 67 hectares en 2010. En 2020, la taille moyenne 
des exploitations agricoles sur la CCCE s’élevait à 75,6 hectares, confirmant ainsi cette tendance. 
 
A cela s’ajoute un phénomène de concentration des terres agricoles, avec des grands propriétaires 
fonciers luxembourgeois qui rachètent le foncier agricole du territoire, ce qui contribue à la hausse 
des prix au m2 et à la difficulté d’installation de jeunes agriculteurs. 
 
La production agricole de la CCCE est diversifiée, comme en atteste le grand nombre de 
Communes proposant une activité de polyculture et de polyélevage (13 Communes)8. Le secteur 
de l’élevage dépend essentiellement de la viande bovine et, dans la grande majorité des cas, pour 
de la production laitière. La spécialisation viticole se concentre sur les Communes de Contz-les-
Bains et Haute-Kontz qui disposent du label viticole français AOC (Appellation d'Origine Contrôlée) 
ainsi qu'un label européen AOP (Appellation d'Origine Protégée) pour la production de vin de 
Moselle blanc, rosé et rouge. Les grandes cultures céréalières se concentrent plutôt à l’ouest du 
territoire, sur les Communes de Volmerange-les-Mines, Escherange et Évrange. 
 
Les pratiques agricoles évoluent avec le temps avec notamment des démarches d’agriculture 
raisonnée ou biologique encouragées par les nouvelles pratiques de consommation et par les 
pouvoirs publics pour leur impact positif sur leur environnement. En 2019, 7 exploitations agricoles 
sont engagées dans le bio, ce qui reste relativement faible sur les 150 exploitations recensées au 
total. 

 
6 Zéro Artificialisation Nette (ZAN), issu de la loi Climat & Résilience, l’objectif est de réduire de 50% les 

consommations d’espaces naturels et agricoles à horizon 2031 (sur la base de la consommation de la décennie 
2011-2021) puis un objectif de zéro artificialisation nette en 2050. 

7 La superficie agricole utilisée (SAU) est une notion normalisée dans la statistique agricole européenne. Elle 
comprend les terres arables (y compris pâturages temporaires, jachères, cultures sous abri, jardins familiaux...), 
les surfaces toujours en herbe et les cultures permanentes (vignes, vergers...) 

8 Agreste, recensement agricole 2020 
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En 2014, la chambre d’agriculture de 
Moselle a recensé 112 chefs 
d’exploitations agricoles sur le territoire. 
Parmi eux, 33% avaient 55 ans et plus. 
La question de la succession est une 
problématique importante car elle est un 
indicateur de l’avenir agricole sur le 
territoire. En 2010, près de la moitié des 
exploitations agricoles (49,3 %) n’avait 
pas de successeurs identifiés. 
 
La pérennité de l’activité agricole est ainsi 
questionnée sur le territoire, et elle-même confrontée à une logique spéculative et / ou de 
concentration foncière des terres au moment des successions et des départs. Alors qu’il est 
souhaité que de jeunes agriculteurs puissent prendre la relève, ceux-ci (sauf s’ils sont du cercle 
familial) n’ont pas les moyens d’acquérir des terres qui sont pour la plupart rachetées par des 
grands propriétaires fonciers et investisseurs du Luxembourg. 
 
En outre, un projet d’abattoir nord-mosellan a été programmé sur le territoire de la CCCE. Ce 
dernier est entré dans sa phase opérationnelle avec la réalisation des travaux de viabilisation au 
1er trimestre 2023 (accès, réseaux secs et humides). Le lancement des travaux de construction 
devrait débuter en 2024.   
 
 

3.3.4. Des services propres confrontés aux besoins grandissants de 
la population et à la concurrence des territoires voisins 

L’offre actuelle de la CCCE en matière de commerces, de services à la personne, d’animation, de 
vie associative et sportive, bien que présente, fait face à des besoins grandissants de ses habitants 
qui se caractérisent par des attentes « urbaines » plutôt que rurales en matière de services de 
proximité à la population.  
 
D’une manière générale, les offres de commerces de la CCCE sont essentiellement situées dans 
les Communes d'Hettange-Grande, Volmerange-les-Mines, Rodemack, Kanfen et Cattenom. Pour 
les offres complémentaires, les habitants de la CCCE s’orientent les agglomérations voisines de 
Thionville et Metz ainsi que vers le Grand-Duché du Luxembourg. Les chiffres sur la CCCE 
attestent de ce déficit puisque l’offre de services et de commerces est inférieure à la moyenne 
française sur le territoire stricto sensu de la CCCE mais supérieure dès lors qu’est intégrée 
Thionville.  

17 %

50 %

33 % 

Répartition (%) des 112 chefs 
d'exploitation agricole par tranche d'âge

Moins de 35 ans

Entre 35 et 55 ans

Plus de 55 ans

Source : Diagnostic agricole de la 
CCCE, CA de Moselle, 2014
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La concurrence des territoires voisins est également marquée concernant les services à l’enfance. 
Depuis 2019, il est constaté sur la CCCE une baisse de fréquentation des structures collectives 
de la petite enfance et une demande beaucoup moins importante pour le mode de garde d’accueil 
individuel chez un assistant maternel agréé. Au-delà de la baisse de natalité sur les dernières 
années, une partie de la population de la CCCE fait garder ses enfants au Luxembourg. Selon une 
évaluation faite par la Maison de la Grande Région « EuRegio-SaarLorLux » en 2017, 497 enfants 
de frontaliers français étaient gardés aux Luxembourg et 869 en janvier 2018. Dans ce contexte, 
deux micro-crèches privées situées sur le territoire de la CCCE ont récemment cessé leur activité. 
Il existe à ce jour sur la CCCE 4 multi-accueils communautaires, qui représentent 160 places 
d’accueil, 6 micro crèches, et 115 assistants maternels. 
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3.3.5.  Analyse AFOM des dynamiques endogènes de la CCCE 

 
Ce qui est en jeu : 
 
 Le renforcement de l’économie endogène portée par le CNPE et l’économie résidentielle ; 

 
 Une diversification des activités économiques le long de l’axe autoroutier grâce au foncier 

disponible dans les Z.A aménagées par la CCCE ; 
 

 La pérennité de la fonction agricole, en permettant l’installation d’une population de jeunes 
agriculteurs, et le développement de l’agriculture vers des modèles plus vertueux en matière 
de consommation des ressources et plus qualitatifs (labellisation bio, AOP, etc) ; 
 

 La rétention de la main d’œuvre locale au service des entreprises du territoire. 
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4. Du diagnostic aux enjeux : synthèse 

 
 
 
 
 

 

Diagnostic Principaux enjeux 

Un positionnement 
transfrontalier, spécificité et 
déterminant territorial, à la 

fois source d’opportunités et 
de contraintes 

 La capacité d’accueil d’une nouvelle population et le maintien 

de la dynamique démographique actuelle, en accompagnant le 

vieillissement de la population et en veillant aux grands équilibres 

fonciers ; 

 

 La mobilité des habitants par répondre à la forte congestion 

transfrontalière en renforçant les modes de transport existants et 

en diversifiant le bouquet mobilité au service de la population ; 

 

 La coopération transfrontalière avec le Luxembourg afin que la 

CCCE soit un territoire de services et non un territoire servant. 

 

Un cadre de vie résidentiel 
qualitatif et attractif 

 Le développement urbain et la préservation du cadre de vie 

et du caractère rural de la CCCE; 

 

 Le maintien, voire sur certains sujets le développement, 

d’une offre de services qualitative adaptée aux besoins des 

habitants qui évoluent dans le temps ; 

 

 La notoriété du territoire en capitalisant sur une image qui soit 

plus touristique ; 

 

 La préservation de la qualité environnementale du territoire 

et l’adaptation de ce dernier au dérèglement climatique. 

 

Un territoire également animé 
par des dynamiques 

endogènes 

 Le renforcement de l’économie endogène portée par le CNPE 

et l’économie résidentielle ; 

 

 Une diversification des activités économiques le long de l’axe 

autoroutier grâce au foncier disponible dans les Z.A aménagées 

par la CCCE ; 

 

 La pérennité de la fonction agricole, en permettant l’installation 

d’une population de jeunes agriculteurs, voire le développement 

de l’agriculture vers des modèles plus vertueux en matière de 

consommation des ressources et plus qualitatifs (labéllisation bio, 

AOP, etc) ; 

 

 La rétention de la main d’œuvre locale au service des 

entreprises du territoire. 
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5. La stratégie du projet de territoire  

La stratégie du projet de territoire résulte du croisement et de l’implémentation de différentes 
approches convoquées pour son élaboration.  
 
Elle traduit la conciliation entre : 
 Une situation de départ qui s’appuie à la fois sur l’analyse diagnostique étayée par des 

données objectives et sur un volet plus sensible, le territoire tel qu’il est vécu et perçu, par les 
élus et par les habitants ayant répondu à la consultation en ligne ; 

 Et l’image projetée d’un territoire désiré et désirable, reposant à la fois sur les enseignements 
de la consultation citoyenne et l’ambition politique portée par les élus. 

 
Le bon déploiement de cette stratégie sur l’ensemble du territoire repose sur des principes de 
coopération politique. Il s’agira de fédérer les 22 Communes de la CCCE autour d’une vision 
partagée de leur territoire intercommunal, en dépassant les intérêts communaux afin de garantir 
des actions cohérentes qui se réalisent au plus près des habitants et à leur service. Cette proximité 
d’action permettra à la population de mieux connaître la CCCE et ses compétences, de 
s’approprier le projet de territoire et percevoir l’action publique de leur Communauté de Communes 
au quotidien.  
 
Le schéma ci-dessous formalise la façon dont s’est construit de façon incrémentale le cadre 
stratégique du projet de territoire en convoquant, à différentes étapes de l’élaboration du projet, 
différents matériaux issus des entretiens, des réunions de travail, de l’analyse, etc.  
Ainsi la stratégie du projet de territoire s’inscrit bien dans les dynamiques territoriales et reflète les 
ambitions des élus et les souhaits des différentes parties prenantes :   
 
 Matériau 1 : « Un territoire vécu », issu des entretiens avec les élus et des appréciations 

apportées par la population ayant répondu à la consultation en ligne. Cela a permis d’établir 
une première approche des problématiques, partagées ou pas, du territoire de la CCCE ; 

 Matériau 2 : « Dynamiques en œuvre » : ce sont les différentes tendances sociétales 
auxquelles est confronté le territoire (évolution démographique, économique, sociologique, 
etc) et qui de fait sont à accompagner, amplifier ou à freiner selon qu’elles sont estimées 
bénéfiques ou préjudiciables dans le développement du territoire ; 

 Matériau 3 : « Des actions engagées » : il s’agit ici d’identifier et de recenser l’ensemble des 
différentes actions matures ou déjà initiées par la CCCE et qui de fait peuvent orienter la 
stratégie du projet de territoire à établir ;  
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 Matériau 4 : « Des intentions, des 
ambitions » : ce quatrième élément 
constitue la vision politique du projet 
de territoire, telle que portée par les 
élus et leurs ambitions pour 
l’évolution du territoire à 10 ans ; 

 Matériau 5 « Un territoire souhaité » 
correspond à l’expression des 
parties prenantes du territoire dont 
notamment celle des habitants, de la 
vision projetée du territoire à 10 ans; 

 Matériau 6 : « Des propositions 
d’actions » : il s’agit ici des différents 
types d’actions suggérées par les 
parties prenantes de la concertation 
(services, élus, habitants, conseil de 
développement) qui pourraient être 
initiées et mises en œuvre 
permettant de répondre aux évolutions souhaitées. 

 
 
Lors de la phase de concertation de l’élaboration de ce projet de territoire, les habitants ont 
globalement exprimé le souhait d’un territoire « équilibré » avec la préservation et le renforcement 
de son cadre naturel, mieux connecté et plus équipé en services et commerces, où l’on peut se 
ressourcer et vivre des expériences récréatives. 
 
Ainsi, la stratégie du projet de territoire repose sur 4 axes qui donnent le ton de ce que le 
territoire doit être et qui donnent le cap guidant les politiques publiques dans les années à venir. 
Chacun de ces axes est décliné en orientations stratégiques, permettant de préciser ce qui est 
attendu et les principaux champs d’actions que l’axe recouvre. Et pour chaque orientation, 
plusieurs actions phares et prioritaires ont été identifiées comme répondant le mieux à la stratégie 
et sur lesquelles la CCCE s’engage pour une mise en œuvre dans les 10 ans à venir. 
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Le projet de territoire repose également sur des valeurs transversales dont les élus souhaitent 
qu’elles irriguent la stratégie du projet et de sa mise en œuvre :  
 La transition : conscient de l’époque charnière dans laquelle le monde se situe, le projet de 

territoire doit apporter des réponses aux différentes transitions qui sont en œuvre sur le 
territoire : transition démographique et sociologique, transition environnementale, écologique 
et énergétique, transition économique… 

 L’innovation : sans en faire l’alpha et l’oméga du projet de territoire, il s’agit néanmoins 
d’inscrire, de façon pragmatique, le projet de territoire sous le sceau de l’innovation et du 
renouveau, que ce soit dans les modes d’intervention que dans les solutions à appliquer pour 
répondre aux problématiques rencontrées. Le territoire doit être innovant, être une source 
d’innovations, participant de fait à sa notoriété, son attractivité et à la fierté des habitants ; 

 La performance : dans les réflexions portées, les solutions apportées, il s’agit d’avoir une 
action publique efficiente, partenariale, et performante, avec un sens aiguisé de l’allocation des 
ressources sur des actions et des interventions pertinentes, en réponse aux besoins et 
difficultés à résoudre ; 

 Le vivre ensemble : face à l’individualisation des comportements, les élus souhaitent faire de 
ce projet de territoire une opportunité pour reconstruire de la cohésion sociale et de l’animation 
dans les différentes Communes du territoire. 

 
L’ensemble de ces valeurs ont ainsi guidé l’élaboration du projet de territoire. 
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Les 4 axes stratégiques et les 
orientations associées 

 

5.1. Axe 1 – Un territoire à haut niveau de services 

L’objectif de ce premier axe est de proposer à tous les habitants du territoire, dans leur diversité, 
un haut niveau de services à même de faciliter leur quotidien. Les habitants de la CCCE doivent 
être en mesure, par l’intermédiaire d’une offre de mobilité variée et performante, de se rendre sur 
leur lieu de travail ou d’études dans des délais limités. Leur quotidien ne doit plus être occupé par 
des temps d’attente fatigants dans les embouteillages ou dans des trains saturés. Des offres de 
mobilité renforcées et alternatives, au plus près des lieux d’habitation de la population, doivent 
être déployées pour une meilleure performance dans les déplacements et un moindre stress pour 
les salariés qui se rendent sur leur lieu de travail.  
 
Outre les trajets domicile-travail, les habitants doivent pouvoir disposer d’une offre d’équipements 
de proximité qualitative à l’échelle de l’ensemble du territoire. Cette offre doit concerner un champ 
large de politiques publiques comme les services aux particuliers, les commerces en centre-ville, 
l’enseignement, la santé, les activités sociales, le sport, la culture ou encore le tourisme. 
 
Le haut niveau de services d’un territoire est coûteux et repose sur des dépenses d’investissement 
importantes mais également de fonctionnement pour faire perdurer et évoluer l’usage des 
équipements publics.  La CCCE, grâce à ses capacités financières et son budget significatif (55,6 
millions d’euros en budget de fonctionnement et 31 millions d’euros en budget d’investissement 
en 2021) peut disposer de moyens confortables pour innover et expérimenter (ou soutenir les 
expérimentations) afin de porter des projets permettant de faire évoluer son image et lui redonner 
une capacité d’influence et de leadership sur le sujet de services à la population. Ces 
investissements permettront de faire exister la CCCE aux yeux des habitants qui pourront être 
fiers de vivre dans un environnement performant et efficace, qui soit en mesure de répondre à 
leurs attentes, sans avoir à migrer sur les territoires voisins pour obtenir des services qui 
n’existeraient pas sur la CCCE.   
 
Pour répondre à ces attentes, le projet de territoire entend amplifier le niveau de services existant 
et vise en tout premier lieu le défi des mobilités et de la congestion qui est la contrainte la plus 
subie au quotidien par les habitants. Ce haut niveau de services au plus près des besoins des 
habitants ne peut se réaliser que dans la proximité, c’est la raison pour laquelle l’ensemble des 
Communes est impliqué dans la mise en œuvre du projet de territoire pour que les habitants 
puissent bénéficier d’un maillage de services cohérent et équilibré sur l’ensemble de la CCCE. 
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5.1.1. Renforcer l’organisation des mobilités pour favoriser le report 
modal et limiter les congestions 

Selon le Ministère de la Transition écologique, le secteur des transports est le premier secteur 
d’émissions de gaz à effet de serre (GES) avec 31% des émissions de GES émises en France. 
L’acuité du problème est encore plus prononcée sur la CCCE où les déplacements sont très 
dépendants de l’usage individuel de la voiture. Selon le PCAET de la CCCE, le secteur des 
transports est le principal émetteur de GES du territoire avec 53,6% des émissions. 
 
De plus, le contexte géopolitique en Europe a accentué la problématique des coûts des carburants 
qui resteront structurellement élevés avec la raréfaction des ressources. Ce cadre, qui sera 
durable dans le temps, force les collectivités territoriales et les EPCI, dont la CCCE, à mettre en 
œuvre des solutions de mobilité, moins dépendantes des énergies fossiles et de l’utilisation 
individuelle de la voiture. Outre la performance environnementale, le temps perdu dans la 
congestion automobile ou celle des transports en commun, est éprouvant pour le quotidien des 
habitants dans leurs déplacements domicile-travail. Cette congestion a également un coût 
économique pour les entreprises avec les retards des salariés ou des livraisons de marchandises. 
 
La CCCE dispose désormais d’un réel levier puisqu’elle a saisi l’opportunité offerte par la Loi 
d’Orientation des Mobilités (LOM) du 24 décembre 2019 de prendre la compétence Mobilité. Après 
le vote unanime du Conseil communautaire en date du 23 février 2021, le transfert de compétence 
a été validé par les Conseils municipaux du territoire et est effectif depuis le 1er juillet 2021. 
En avril 2022, le Conseil communautaire de la CCCE a approuvé le schéma directeur cyclable qui 
va venir offrir un maillage structuré et structurant, pour la pratique du vélo de façon sécurisée. Au-
delà de modes de déplacements plus vertueux, le développement des pistes cyclables permettra 
aux plus jeunes et aux personnes qui ne disposent pas du permis de conduire de rejoindre les 
principales polarités de la CCCE et profiter ainsi des différents équipements publics disséminés 
sur le territoire.   
 
Fin 2022, le conseil communautaire de la CCCE a manifesté son souhait de se retirer du Syndicat 
Mixte des Transports Urbains Thionville Fensch (SMITU). Ce retrait, qui sera acté sous réserve 
d’un accord préfectoral, permettra à la CCCE d’avoir son destin en main en matière de mobilité à 
l’échelle des 22 Communes de la CCCE9  . Ce retrait permettra également de penser aux 
coopérations futures, notamment transfrontalières. Les flux de congestion étant essentiellement 
liés aux déplacements transfrontaliers, il conviendra, aux côtés du Luxembourg, de penser une 
mobilité Commune, puisque la CCCE et le Luxembourg partagent ces problématiques et ont un 
intérêt commun à ce que les habitants puissent accéder à leur lieu d’emploi et de domicile de la 
façon la plus optimale possible. Les habitants sont en attente d’une amélioration de l’usage des 
transports en commun vers Thionville, le Luxembourg et l’Allemagne. Il s’agit là d’un véritable 
levier d’action puisque les enquêtes démontrent que 44% privilégieraient les transports en 
commun, si les conditions étaient facilitées. 
 
Grâce à la prise de compétence mobilité et avec son projet de retrait du SMITU, la CCCE disposera 
des pleins pouvoirs et des capacités financières renforcées pour financer en propre des politiques 
de mobilité améliorant le quotidien de ses habitants. Le succès de ses projets reposera toutefois 
sur sa capacité à travailler avec le Grand-Duché pour proposer une offre de mobilité cohérente et 
complémentaire à l’échelle d’un bassin de vie, mais aussi avec les autres territoires voisins. 

 
9 *Depuis le transfert de la compétence Mobilité au 1er juillet 2021, la CCCE est membre du SMITU en 

représentation-substitution des 6 Communes qui y adhéraient précédemment (Cattenom, Entrange, Escherange, 
Hettange-Grande, Kanfen, Volmerange-les-Mines). En conséquence, le territoire de la CCCE est « coupé » en 2 
entre 2 Autorités Organisatrices de la Mobilité (SMITU pour 6 Communes et CCCE pour les 16 autres). Cette 
situation n’a pas été prévue par la LOM, selon laquelle il doit y avoir une AOM sur un ressort territorial. 
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Pour répondre à cette première orientation de l’axe 1, 4 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°1 : « Mise en place de voies dédiées à l’offre de transports en commun »  
 Fiche action n°2 : « Développement du covoiturage » 
 Fiche action n°3 : « Création de parkings sécurisés pour les vélos »  
 Fiche action n°4 : « Mise en œuvre du schéma directeur cyclable (pistes, itinéraires, 

sensibilisation) » 
 
 

5.1.2. Conforter l’offre de services dans les proximités et la 
complémentarité 

Le haut niveau de service, c’est aussi trouver un mode de développement et d’aménagement du 
territoire de la CCCE soucieux des équilibres entre les Communes. Les 22 Communes du territoire 
ont des projets différents, c’est leur diversité qui fait la richesse de la CCCE. Le maillage local doit 
être structuré avec des polarités fortes pour maintenir, pérenniser et développer une offre de 
services qui puisse servir à toutes les Communes et à tous les habitants du territoire. L’enjeu est 
de pouvoir conjuguer les spécificités rurales de la CCCE avec un niveau de services élevé. Cette 
recherche d’équilibre permettra d’améliorer la vie des habitants tout en préservant l’identité forte 
du territoire de la CCCE. 
 
La CCCE est déjà dotée d’équipements intercommunaux qui permettent une certaine diversité 
dans les pratiques sportives, notamment à destination des scolaires (piscine, football, judo, tennis, 
etc.).  En revanche, l’absence d’équipement culturel au rayonnement intercommunal voire 
départemental est identifiée comme un réel manque, par les élus, pour satisfaire les besoins et 
aspirations des habitants.  
 
Concernant les jeunes du territoire, plus de la moitié d’entre eux10 est satisfaite de l’offre culturelle, 
sportive et de loisirs du territoire mais considère qu’elle pourrait encore être améliorée. Ils sont 
notamment en attente d’une offre ciblée jeunes et de lieux de vie et d’échanges, ce que les élus 
entendent aujourd’hui encore davantage développer.   
 
L’ambition du renforcement de l’offre de services sur la CCCE, réside également dans le lien social 
qui peut être créé avec les habitants. Que cela soit par l’intermédiaire d’un projet de recyclerie 
communautaire permettant de valoriser les objets de seconde main, ou en mettant en place des 
formations pour les publics éloignés du numérique. Assurément, le contact de la population avec 
des associations et la rencontre des habitants entre eux, permettent de développer des services 
de proximité tout en contribuant à la cohésion sociale du territoire. 
 
Pour répondre à cette deuxième orientation de l’axe 1, 5 fiches actions ont été identifiées, 
leur contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°6 : « Création d’un équipement culturel multimodal »  
 Fiche action n°7 : « Mise en place d’une recyclerie communautaire » 
 Fiche action n°8 : « Déploiement de parcs urbains, de structures sportives gratuites »  
 Fiche action n°9 : « Accompagnement des populations aux usages numériques et inscription 

dans une démarche smart city » 
 Fiche action n°10 : « Poursuite et développement du projet culturel communautaire » 
 

 
10 Plate forme de concertation 
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5.2. Axe 2 – Un territoire d’hospitalité  

La CCCE est reconnue pour son cadre de vie très qualitatif grâce, entre autres, à son 
positionnement transfrontalier, à son environnement naturel et agricole, à son patrimoine 
historique ainsi qu’aux nombreux équipements publics proposés à la population. Pour autant, 
malgré toutes ces qualités, peut-on considérer la CCCE comme un territoire accueillant et 
hospitalier ? Certaines franges de la population, particulièrement les plus précaires (étudiants, 
apprentis, jeunes actifs, familles monoparentales, personnes en recherche d’emploi ou encore 
personnes âgées en situation d’isolement) peuvent se sentir exclues de ce cadre de vie qualitatif.  
 
Les faiblesses du territoire identifiées telles que : les prix très élevés du foncier dignes d’une 
grande métropole, la très faible part de logements sociaux (2,6% sur la CCCE contre 16% en 
moyenne en France), ainsi que des biens immobiliers inadaptés aux populations modestes et aux 
jeunes travailleurs, empêchent de faire profiter à tous des avantages du territoire. 
 
En réservant majoritairement son territoire à une population de type aisé et familial, la CCCE subit 
des effets pervers qui impactent directement les habitants. Parmi ces effets pervers, figure la 
problématique de recrutement de la main d’œuvre locale. Les employeurs de la CCCE éprouvent 
de grandes difficultés à embaucher une main d’œuvre de proximité particulièrement pour les 
activités primaires et secondaires aux salaires parfois modestes, qui ne permettent pas aux 
salariés de se loger sur place en raison des prix de l’immobilier ou de la très faible offre en 
logements de petite surface. Les salariés venant de l’extérieur du territoire préfèrent s’orienter vers 
le Luxembourg proposant des salaires plus attractifs.  
 
Sur le long terme, dans un contexte de population vieillissante, l’incapacité à recruter sur le 
territoire questionnera l’économie résidentielle de la CCCE et in fine le niveau de services proposé 
à la population. Il s’agit donc pour la CCCE de proposer des politiques publiques favorisant 
l’installation et le maintien d’habitants qui ne bénéficient pas du pouvoir d’achat et du niveau de 
vie des travailleurs frontaliers, alors même que ces derniers contribuent au fonctionnement du 
territoire, par les emplois de service ou de production qu’ils occupent.  
 
Par ailleurs, l’enrichissement des habitants travaillant au Luxembourg et l’uniformisation sociale 
qui en découle questionnent la capacité des nouveaux habitants ne disposant pas du même capital 
économique à s’intégrer. Les ménages de la CCCE entretiennent de plus en plus un rapport 
« dortoir » avec le territoire qui servirait uniquement de lieu d’habitation. L’accès aux services et 
la vie sociale des habitants s’effectuant de plus en plus sur les territoires voisins, comment garantir 
une cohésion sociale et un sentiment d’appartenance au territoire ? Les élus et les représentants 
associatifs constatent les difficultés de mobilisation de la population lorsque sont organisés des 
temps d’animation et de vie associative. L’action publique locale de la CCCE doit dès lors être 
proactive pour lutter contre ce phénomène et promouvoir le vivre-ensemble en impliquant au 
quotidien les habitants dans leur vie citoyenne. 
 
Enfin, une attention particulière doit être accordée à la jeunesse afin que cette dernière découvre 
et apprécie les qualités de son territoire, mais aussi qu’elle puisse se projeter à long terme afin 
d’éviter une fuite vers les espaces voisins. A ce titre, les travaux de concertation avec les jeunes 
menés dans le cadre de la démarche d’élaboration du projet de territoire ont été très instructifs. 
Les jeunes demandent à être écoutés par les institutions locales afin de pouvoir s’exprimer sur 
leurs attentes. Le projet de territoire doit y répondre.  
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5.2.1. Permettre des parcours résidentiels supports de mixité et 
favorisant l’emploi local 

La diversification de l’habitat est un enjeu majeur que ce premier axe stratégique entend relever. 
Il est important de rompre avec le modèle actuel qui exclut de fait toute une partie d’une population 
qui pourrait être utile au territoire, au maintien de ses services. Au-delà des actifs, c’est aussi la 
question des personnes âgées dans un contexte de vieillissement de la population avéré par les 
chiffres de l’INSEE. Si le territoire de la CCCE reste globalement jeune avec une croissance 
démographique dynamique, il n’échappe pas à la tendance nationale de vieillissement. La CCCE 
doit être en mesure d’anticiper ce phénomène démographique en offrant des solutions 
d’hébergement pour éviter l’isolement des personnes âgées et leur précarisation.  
 
La CCCE doit s’efforcer de proposer des parcours résidentiels pour toutes les étapes de la vie 
(jeunesse, étudiants, jeunes travailleurs, familles, retraités, etc.) répondant à différents besoins. 
 
La diversité des parcours résidentiels, c’est aussi des parcours immobiliers à destination des 
entreprises. Il faut pouvoir offrir des solutions adaptées pour permettre le développement 
économique, à différents types et tailles d’entreprises et d’activités. Des premières initiatives ont 
été engagées pour proposer des solutions de logements abordables et transitoires aux jeunes 
actifs, via notamment une réflexion engagée depuis fin 2021 avec le Foyer des Jeunes 
Travailleurs. L’objectif est de pérenniser ces actions, de les renforcer et de les diversifier. 
 
La CCCE connaît aussi un phénomène d’aspiration des actifs par le Luxembourg qui propose des 
salaires plus attractifs. Près de la moitié des jeunes de la CCCE envisage de trouver un emploi en 
Allemagne ou au Luxembourg. La CCCE travaille ainsi à maintenir la dynamique économique du 
territoire et donc les emplois locaux.  
 
 
Pour répondre à cette première orientation de l’axe 2, 2 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°10 : « Développement d'une offre de logements accessibles à des actifs 

travaillant sur le territoire »  
 Fiche action n°11 : « Création d'un pôle entrepreneurial » 
 
 

 
5.2.2. Encourager les initiatives locales porteuses de cohésion et de 

vivre ensemble 

L’accueil de nouveaux habitants au mode de vie et au profil sociologique différents implique une 
démarche proactive de la puissance publique pour l’intégration de ces derniers dans la vie sociale 
locale et pour permettre la coexistence entre les anciennes et nouvelles populations. Les modes 
de vie des habitants ont évolué passant d’une sociologie et des relations humaines de nature 
rurale, à des attentes plus urbaines en matière d’offre de services. Les nouveaux habitants de la 
CCCE ont donc des attentes fortes en matière d’animation et de vie associative. Toutefois, la 
logique de « consommation » n’est pas nécessairement synonyme d’un engagement bénévole 
des nouveaux habitants au sein des associations et de la vie locale. Par conséquent, la CCCE, 
par l’intermédiaire de certaines associations, éprouve des difficultés à mobiliser les habitants. 
L’engagement associatif et citoyen des habitants est ainsi un mouvement que la CCCE souhaite 
soutenir, toujours dans une logique de solidarité et de cohabitation harmonieuse entre les 
habitants. La CCCE affirme son ambition d’être un territoire d’inclusion où chacun peut trouver sa 
place dans une communauté.   
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Pour répondre à cette deuxième orientation de l’axe 2, 2 fiches actions ont été identifiées, 
leur contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°12 : « Création d'un chantier d'insertion »  
 Fiche action n°13 : « Poursuivre le soutien à la vie associative » 
 
 
 

5.2.3. Favoriser l’expression et l’épanouissement de la jeunesse 

La jeunesse constitue une préoccupation centrale de la CCCE qui a mené une large concertation 
dans le cadre de ce projet de territoire pour recueillir son avis et ses propositions afin d’améliorer 
sa place et son rôle dans l’espace public. La CCCE a déjà largement contribué dans le passé au 
cadre de vie des jeunes avec de nombreux installations sportives et équipements publics en leur 
faveur. Malgré le déploiement de ces infrastructures, seulement 38% des jeunes se voient vivre 
plus tard sur le territoire11. La qualité de la perception du territoire par la jeunesse est essentielle, 
la CCCE doit mettre en œuvre les conditions permettant aux jeunes de s’attacher au territoire et 
de s’y inscrire durablement en envisageant d’y travailler, d’y vivre et d’y prospérer. 
 
Par ailleurs, plus d’un tiers des jeunes font partie d’une association ou sont engagés dans un 
service civique, ce qui est un taux remarquablement élevé. Parmi ceux qui ne sont pas engagés, 
74% ne trouvent pas de domaines qui les attirent personnellement. D’autre part, plus de la moitié 
des jeunes considèrent que la jeunesse du territoire est plutôt peu considérée dans les projets de 
l’intercommunalité. Alors que manque-t-il aux jeunes pour s’engager ?  
 
La CCCE entend répondre à cette question et ainsi œuvrer pour impliquer davantage les jeunes 
dans leur vie citoyenne et devenir acteurs et ambassadeurs de leur territoire. La CCCE doit leur 
offrir des espaces d’accueil et d’expression communs pour qu’ils contribuent au débat public local 
et qu’ils fassent part de leurs attentes, de leurs problèmes, des manques perçus et de leurs 
besoins pour vivre de façon plus épanouie et collective sur le territoire. Les jeunes attendent d’être 
écoutés et pris en compte. Tout l’enjeu ici est de créer les bonnes portes d’entrée, en créant des 
cadres d’actions à la fois souples pour laisser place à la créativité et à la liberté de choix mais 
aussi structurés pour les accompagner. S’appuyer sur l’effet de groupe et participer à des actions 
concrètes sont aussi d’autres leviers à mobiliser pour donner envie aux jeunes de participer.  
 
 
Pour répondre à cette troisième orientation de l’axe 2, 3 fiches actions ont été identifiées, 
leur contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°14 : « Organisation d’un conseil communautaire jeune »  
 Fiche action n°15 : « Mise en place d'un budget participatif jeunes » 
 Fiche action n°16 : « Faciliter l’accès à des cellules d’écoute, notamment en direction des 

jeunes »  

 
11 Plateforme de concertation mai à septembre 2022 
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5.3. Axe 3 - Un territoire d’expérience(s) 

Le territoire de la CCCE bénéficie d’atouts indéniables, que ce soit par sa localisation 
géographique, au sein de bassins de consommation transfrontaliers, ou grâce à son patrimoine 
vernaculaire socle de son identité locale dans un cadre paysager préservé marqué par l’héritage 
agricole et des espaces vallonnés incarnant le charme des campagnes mosellanes.  Au-delà de 
ses atouts environnementaux, la CCCE propose à ses habitants des équipements sportifs en 
nombre et pour certains singuliers (stand de tir, piscine, golf). 
 
Pour autant, le territoire, en raison des effets d’aspiration du Luxembourg, mais aussi par manque 
de disponibilité foncière, n’est pas reconnu comme un territoire d’entrepreneuriat et 
d’expérimentation avec des entreprises locales qui souffrent de la concurrence du Luxembourg 
pour attirer et maintenir une main d’œuvre nécessaire à leur fonctionnement et à leur pérennité.  
 
Face à ces éléments de constats et d’enjeux, le projet de territoire veut promouvoir la notion 
d’expérience, comme un axe structurant du développement du territoire. L’expérience recouvre 
plusieurs dimensions : 
 
 Sur le plan touristique, d’abord, il s’agit de structurer une offre, culturelle, sportive, patrimoniale, 

qui permette d’offrir des « expériences » singulières et inédites aux habitants du territoire mais 
aussi aux personnes de passage. Sans inscrire le territoire dans le créneau du tourisme de 
masse, pour lequel le potentiel semble insuffisant, il s’agit néanmoins de rendre visible et lisible 
le territoire, redonner de l’attractivité et attirer un peu plus longtemps ou tout simplement un 
peu plus de touristes. Le créneau est à la fois le slow tourisme, tout en apportant des réponses 
aux nouvelles aspirations des consommateurs dans le domaine : des séjours plus courts, mais 
intenses, avec une offre diversifiée pouvant satisfaire différentes catégories : jeunes, familles, 
personnes âgées.  

 
 Sur le plan du développement économique, l’expérience prend le sens de rendre possible le 

développement de l’innovation, de redonner le goût à l’esprit d’entreprendre. Le territoire a 
encore les moyens de soutenir et d’explorer des nouveaux modèles économiques, des 
activités, des innovations qui peuvent relever notamment de la transition écologique et 
énergétique. Il faut faire de la lutte contre le changement climatique, et son pendant, la sobriété, 
une pierre angulaire du futur développement économique.  

 
 Enfin, l’expérience peut aussi s’entendre comme de l’exemplarité. Là aussi, la CCCE a les 

moyens de faire plus et de faire mieux, d’être particulièrement exemplaire en matière de 
transitions. 
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5.3.1. Renforcer et coordonner l’offre touristique autour de parcours 
expérientiels 

 
La CCCE, de par la qualité paysagère de son territoire, son histoire riche et ses nombreux services 
récréatifs proposés à la population, dispose de solides atouts pour la valorisation et le 
développement de ses activités touristiques. 
 
Le potentiel touristique de la CCCE s’inscrit dans un ensemble plus large puisque le département 
mosellan a pris l’initiative de proposer un parcours touristique de 46 kilomètres, constituant 
désormais la Route des vins de Moselle. A l’échelle de la CCCE, l’intégration récente en janvier 
2022 des deux Communes Contz-les-Bains et Haute-Kontz a permis l’accueil de deux vignerons 
sur le territoire : Domaine Mur du Cloître et Domaine Sontag labellisés AOP et reconnus pour leur 
savoir-faire. 
 
Le territoire de la CCCE dispose par ailleurs d’une offre touristique variée en matière de loisirs. 
Parmi les activités de loisirs les plus emblématiques, on peut noter : le cyclotourisme avec la 
préfiguration d’itinéraires dans le schéma directeur cyclable qui été voté en 2022 par les élus de 
la CCCE, le lancement en 2020 d’une application interactive de découverte du territoire Baludik, 
la création d’une Maison de la Nature et du Tourisme à Hettange-Grande, couplée à une  
programmation grand public toute l’année sur toutes les thématiques nature, un Eurostand de tir 
qui accueillera en 2024 les entrainements des Jeux Olympiques de Paris, un espace nautique Cap 
vert ou encore le golf de Preisch qui peuvent être les supports d’événements/partenariats. 
 
La CCCE compte également un village de caractère reconnu nationalement : Rodemack, classé 
« Plus beau village de France », dominé par la Citadelle, propriété de la CCCE. Le site a vocation 
à devenir l’un des phares touristiques du territoire à partir duquel des circuits de découverte 
pourront être proposés. 
 
Pour soutenir ces différentes activités, la CCCE doit développer une offre hôtelière qui soit à la 
hauteur de ses atouts. Si le territoire se caractérise aujourd’hui par une prédominance du tourisme 
d’affaires du fait de sa proximité avec le Luxembourg ou encore de l’activité liée au CNPE, de 
nouveaux projets d’hôtels sont en cours de réflexion permettant aux touristes de séjourner plus 
longtemps et découvrir toutes les qualités et les savoir-faire de la CCCE. 
 
 
Pour répondre à la première orientation de cet axe 3, 4 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°17 : « Participer au développement de structures hôtelières sur le territoire »  
 Fiche action n°18 : « Développement de l’offre touristique connotée loisirs » 
 Fiche action n°19 : « Développement et promotion de parcours thématiques de découverte »  
 Fiche action n°20 : « Définir la vocation et la mise en tourisme de la Citadelle à Rodemack» 
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5.3.2. Soutenir l’esprit d’entreprendre et d’innovation 

 
La capacité d’un territoire à se réinventer, à évoluer et donc à s’adapter aux évolutions 
économiques de la société, repose sur le soutien à l’entreprenariat et à l’innovation de ses 
entreprises. Ce soutien permet de redynamiser l’activité économique du territoire et participe 
localement au développement de nouvelles activités. L’enjeu pour la CCCE est de ne pas reposer 
uniquement sur la mono-industrie du CNPE et de diversifier ses filières pour préparer l’avenir et 
être préparée aux chocs économiques exogènes. Soutenir l’esprit d’entreprendre et l’innovation, 
c’est détecter des porteurs de projets et rendre plus accessible et plus rapide l’accès aux offres 
d’accompagnement des créateurs/repreneurs. 
 
Ce soutien doit concerner toutes les activités économiques de la CCCE, de l’industrie à 
l’agriculture en passant par le commerce et l’artisanat. La CCCE doit se positionner comme un 
acteur facilitateur pour les entreprises, en favorisant l’accès à l’offre d’accompagnement à la 
création-reprise d’entreprise, et en augmentant la part des entrepreneurs informés, accompagnés 
et financés dans leur projet de création, reprise et développement d’entreprise. 
 
 
Pour répondre à la deuxième orientation de cet axe 3, 3 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°21 : « Définition d'un projet d’expertise industrielle et favoriser l'émergence de 

l’écosystème ad hoc»  
 Fiche action n°22 : « Soutien à l'agriculture : accompagnement à la diversification et à la 

reconversion des exploitations agricoles » 
 Fiche action n°23 : « Mise en valeur et animation du réseau d'entreprises du territoire »  
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5.4. Axe 4 - Un territoire engagé  

Dans le cadre de l’élaboration de son projet de territoire la CCCE a associé étroitement le Conseil 
de développement pour disposer du regard de ses membres sur la stratégie et le plan d’actions 
envisagés. De cette concertation est ressortie la nécessité d’affirmer la vision environnementale 
de la CCCE, et d’afficher les engagements permettant de garantir aux générations futures un cadre 
de vie soutenable dans un contexte de réchauffement climatique, de raréfaction et de vulnérabilité 
des ressources naturelles. 
 
La CCCE est un territoire reconnu pour ses zones humides alimentées par les nappes de la 
Moselle et ses forêts domaniales de feuillus comme celle de la Garche qui constituent des puits à 
carbone et recèlent une riche biodiversité qui participe au cadre de vie naturel qualitatif du 
territoire. 
 
La CCCE doit être proactive pour préserver ses atouts naturels qui sont menacés par des 
évolutions climatiques très marquées sur le territoire. Réputés pour leur climat rude et humide, les 
territoires mosellans comme celui de la CCCE connaissent un radoucissement significatif de leurs 
températures avec moins de jours de gel en hiver et davantage de jours caniculaires en été. La 
pluviométrie a sensiblement évolué puisque la Moselle a toujours été considérée comme un 
territoire d’eau et particulièrement la CCCE. Cette ressource en eau abondante a permis, entre 
autres, l’installation du CNPE ou encore une agriculture diversifiée qui reposent sur l’utilisation de 
cette ressource pour leur activité. Toutefois, la CCCE a connu des sécheresses répétées ces 
dernières décennies, avec une année 2022 particulièrement marquante en raison de niveaux de 
précipitations estivales historiquement bas. Les nappes ne parviennent plus à se remplir comme 
autrefois et la vigilance dans la gestion de la ressource eau doit être redoublée.   
 
La forêt est également une ressource importante du territoire et marque de son empreinte les 
paysages de la CCCE. La forêt est tout à la fois une ressource : patrimoniale, écologique, 
économique, ou encore récréative. Les habitants sont attachés à cet espace reposant pour 
pratiquer leurs loisirs et qui évolue au fil des saisons. En matière de production de bois, les forêts 
du territoire ont une qualité et une productivité exceptionnelles, à l’image de la forêt domaniale de 
Garche qui est gérée par l’Office National des Forêts (ONF). 
 
La forêt est hélas menacée par de nombreux dangers : les arbres s’affaiblissent de manière 
inquiétante, 7 des 10 essences principales du territoire meurent (victimes de sécheresse, 
maladies, agressions d’insectes, incendies). Sa préservation appelle une vigilance majeure et des 
actions doivent s’inscrire sur le très long terme. Il s’agit aujourd’hui de replanter des essences qui 
puissent s’adapter au climat futur et d’améliorer l’entretien des forêts dans une logique de 
prévention des incendies. Ce volet de protection contre les incendies appellera notamment des 
aménagements (dégager les passages nécessaires pour les services d’intervention, 
débroussaillage, etc.). 
 
Si la CCCE ne dispose pas de toutes les compétences en matière de gestion des ressources 
naturelles, elle est un acteur incontournable pour la sensibilisation du grand public à ces enjeux. 
Elle est également en première ligne pour fédérer les différents acteurs autour des problématiques 
environnementales et participer ainsi à l’émergence de solutions co-construites.  
 
 

5.4.1. Transmettre aux générations futures un patrimoine naturel 
préservé et aménagé durablement   

Le territoire de la CCCE est riche en ressources naturelles comme en témoignent ses paysages 
composés de petites collines verdoyantes, propices à offrir des vues dégagées sur les espaces 
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forestiers préservés et les ruisseaux alimentant le cours de la Moselle. Cependant, le changement 
climatique menace cet équilibre fragile. Le Schéma Régional Climat Air Energie de Lorraine, 
approuvé en 2012, avait déjà démontré que l’évolution possible des températures moyennes en 
Lorraine serait de +3,6°C en 2080 avec +5 en été. Pour faire face à ce défi, la CCCE doit anticiper 
dès à présent ces changements sur les milieux en préservant et en valorisant autant que possible 
les ressources du territoire. 
 
La forêt, les rivières, les espaces agricoles structurent la dimension paysagère de la CCCE, tout 
comme les villages authentiques et les bâtiments industriels emblématiques comme le CNPE. En 
protégeant les milieux naturels, en rénovant le bâti historique et en limitant les extensions urbaines 
qui uniformisent le paysage (lotissements, entrepôts logistiques, etc) la CCCE bonifiera son 
identité locale qui constitue le socle de son attractivité et de sa qualité de vie et sauvegardera ses 
espaces naturels et agricoles, essentiels pour la lutte contre le dérèglement climatique.  
 
 
Pour répondre à la première orientation de cet axe 4, 3 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°24 : « Préservation quantitative et qualitative de la ressource en eau »  
 Fiche action n°25 : « Mise en place d’une politique forestière locale : aménagements et 

gestion » 
 Fiche action n°26 : « Agir en faveur de la préservation des paysages et de l’identité locale » 
 
 

5.4.2. Impulser des transitions énergétique, climatique et 
environnementale 

La transition passe par des changements de comportements que la CCCE peut orienter et 
accompagner au travers de ses politiques publiques. Le traitement des déchets ménagers fait 
partie des secteurs les plus émetteurs de GES sur la CCCE et les habitants ont une production de 
déchets supérieure à la moyenne départementale. Ainsi, la CCCE doit travailler pour répondre à 
un triple objectif : réduire la quantité de déchets produite par les habitants, améliorer le 
pourcentage de déchets recyclés et communiquer auprès de la population pour limiter leur impact 
sur la production de déchets. L’accompagnement de la population passe également par 
l’éducation aux enjeux environnementaux. Pour cela, la CCCE a un projet ambitieux de création 
d’une Maison de la Nature et du Tourisme qui permettra, sur un site naturel unique, de sensibiliser 
les habitants et la jeunesse à la nécessité de protéger les biotopes et zones humides qui 
composent le territoire. Enfin, les entreprises sont également en première ligne et des acteurs 
incontournables pour minimiser l’impact environnemental de leur activité. La CCCE les 
accompagne au quotidien en proposant de multiples aides pour des modèles économiques plus 
soutenables et plus rentables dans un contexte de forte inflation des prix des matières premières. 
 
 
Pour répondre à la deuxième orientation de cet axe 4, 3 fiches actions ont été identifiées, leur 
contenu exhaustif est classé dans les annexes du présent document : 
 
 Fiche action n°27 : « Adapter le Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers et 

Assimilés (PLPDMA) au niveau communautaire avec des objectifs territorialisés » 
 Fiche action n°28 : « Faire de la Maison de la Nature et du Tourisme un équipement phare de 

la CCCE » 
 Fiche action n°29 : « Transition énergétique des entreprises » 
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Annexe 3 – Le bilan de la 
concertation 



Plateforme de concertation 
Projet de territoire CCCE

Public habitants

Représentativité du public habitant

454 répondants dont…
 Genre : 212 hommes (47%) et 242 femmes (53%)
 Âge : 50% de 40 – 60 ans ; ; 36% de 25 – 40 ans ; 12% de plus de 60 ans ; 2% de moins de 25 ans 
 Catégorie socio-professionnelle : 38% d’employés, 33% de cadres et professions intellectuelles 

supérieures, 9% de retraités, 6% de professions intermédiaires…
 Commune de résidence : Les 22 communes de la CCCE représentées dont principalement 

Cattenom, Roussy-le-Village, Rodemack et Hettange-Grande

Implantation sur le territoire
 Les principales raisons d’implantation sur le territoire : 

 La possibilité de travailler en transfrontalier (35%)
 Le cadre de vie (26%)
 Les personnes originaires du territoire (23%)

 71% des répondants se voient rester à long terme sur le territoire pour les principales raisons 
suivantes : 

 Le travail
 Le tissu social et familial
 Le cadre de vie 

 Les personnes qui ne se voient pas y rester, : les possibles mutations professionnelles, le cadre de 
vie (coût de l’immobilier et trajets).

Mobilités
 68% des répondants se déplacent au quotidien en voiture 

 Si les conditions étaient facilitées, 44% privilégieraient les 
transports en commun et 23% le vélo

 65% des répondants estiment que le territoire de la CCCE est 
« en retard » en matière de service de transports en commun ; 
34% « normal » ; et 1% « très avancé et bien équipé »

 Selon les habitants, les actions essentielles à porter pour 
améliorer les mobilités au quotidien seraient : 

 « Faciliter l’usage des transports en commun vers 
Thionville, le Luxembourg et l’Allemagne » (38%)

 « Développer les infrastructures de mobilités douces 
(vélo, véloélectrique, etc.) et l’intermodalité » (28%)

 « Eviter les déplacements en développant le télétravail et 
les espaces de type « tiers-lieux » sur le territoire » (20%)

 « Faciliter le recours au covoiturage pour réduire le trafic 
en heures de pointes » (11%)

 « Autre » (3%)
 Quelques exemples de précision : améliorer fréquence des lignes, 

renforcer l’offre en interne du territoire, les transports à la 
demande, etc. 

1

1 -
Voiture

68%

2 - Transports 
en commun 
(trains, bus)

11%

3 - Vélo 
7%

4 - Marche à 
pied
13%

5 - Autre
1%
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Consommation et commerces
 30% des répondants font leurs achats pour 

leur besoin de consommation courante dans 
une commune du territoire de la CCCE, 28% 
en France mais hors du territoire de la CCCE, 
24% au Luxembourg et 17% dans leur 
commune de résidence

 Les répondants privilégient dans leurs achats 
de consommation courante : 

 La qualité (34%)
 Le local (25%)
 Le côté pratique (22%)
 Le prix (18%)

 Les répondants souhaiteraient voir se 
développer en particulier les circuits courts ou 
la vente directe (48%) ou le commerce de 
proximité traditionnel (39%) mais peu les 
grands magasins alimentaires (8%) ou non 
alimentaires (3%). Quelques exemples : 

 Les marchés
 Les formats drive / take away
 Les petits commerces : pharmacie, 

boulangerie, etc.

Adaptation au changement climatique
 60% des habitants répondants considèrent qu’en matière d’actions d’adaptation au changement 

climatique la CCCE met suffisamment d’actions en œuvre mais pourrait faire davantage , contre 40% 
qui estiment qu’elle est en retard, voire très en retard.

 Pour 78% des répondants, le changement climatique paraît être une cause à porter dans le cadre des 
politiques menées sur le territoire

Loisirs et culture
 Les loisirs pratiqués par les répondants sur le 

territoire de la CCCE sont : 
 Les sorties culturelles (51%)
 Les activités de nature (28%)
 Le sport (18%)

 65% des répondants estiment que l’offre de 
loisirs (volume d’offre et niveau d’équipement) 
est plutôt suffisante voire très suffisante, 
contre 35% qui l’estiment insuffisante voire 
très insuffisante

 Les avis des habitants concernant les 
activités manquantes sur le territoire de la 
CCCE sont très partagés :

 Activités culturelles (38%) : musique / 
concerts, théâtre, patrimoine local

 Divertissements (35%) : cinéma
 Activités sportives (27%) : vélo, 

tennis, etc.

 Pour améliorer cette offre, les répondants 
souhaiteraient en particulier proposer une 
offre innovante en phase avec les nouvelles 
aspirations (29%) et créer plus d’équipements 
(29%).

Perception et vision du territoire

Perception aujourd’hui Vision à 20 ans

 Le souhait d’un territoire « équilibré » avec le renforcement de 
son cadre naturel, mieux connecté et plus équipé en services et 
commerces, où l’on peut se ressourcer et vivre des expériences 
récréatives

1 - Le desert, un territoire 
très en marge

6%

2 - Un territoire de 
nature préservé

28%

3 - Une petite centralité 
avec de faibles 

densités de logement 
et de petits commerces 

de proximité
30%

4 - Un pôle très attractif 
résidentiellement et 
commercialement 

22%

5 - Autre
14%

1 - Un ilôt de nature 
préservé

31%

2 - Un territoire banlieue sud du 
Luxembourg (réseau de 

transport fluidifié, connexions 
renforcées)

21%

3 - Une territoire moins 
dépendant de 

l'extérieur 
(développement 
d'emplois et de 

services de proximité)
24%

4 - Une polarité de 
loisirs pour les habitants 
et les territoires voisins

22%

5 - Autre
2%



Plateforme de concertation 
Projet de territoire CCCE

Public jeunes

1

Représentativité du public jeunes

36 répondants dont…
 Genre : 17 garçons (47%) et 19 filles (53%)
 Activité : 31% de lycéens, 31% d’étudiants, 28% de collégiens, 5% en contrat d’apprentissage, 5% 

en recherche d’emplois… 
 Commune de résidence : 14 communes de la CCCE représentées dont principalement Haute-Kontz, 

Berg-sur-Moselle, Boust et Entrange

Activités extra-scolaires
 Les activités culturelles ou de loisirs pratiquées par les jeunes : le sport (48%), les activités de 

nature (36%), les sorties ou activités culturelles (14%)

 54% des jeunes estiment que l’offre culturelle, sportive et de loisirs du territoire est « bien, mais à 
améliorer », contre 32% « le désert » et 11% « super ! »

 Pour les jeunes, les actions qui permettraient d’améliorer cette offre sont : 
 34% « Proposer une offre ciblée jeunes (sport extrême, street culture, etc.) »
 31% « Proposer plus de lieux de vie et d’échanges créatifs pour les jeunes »
 30% « Faciliter l’accès aux activités (financements, moyens de mobilités)
 Parmi les idées libres, le skate parc revient à diverses reprises ainsi que l’évènementiel 

pour les jeunes et les lieux de rencontres

Mobilités
 Les pratiques de mobilité des jeunes sont assez variées (cf. 

graphique ci-contre)

 45% des jeunes se sentent « plutôt contraints » dans leurs 
déplacements, contre 33% « indépendants » et 22% « très 
contraints »

 64% des jeunes considèrent le territoire de la CCCE « en retard 
sur son temps » en matière de transports en commun, contre 
36% « ni très avancé, ni très en retard ». 

 Pour les jeunes, les actions essentielles à porter pour améliorer la mobilité des jeunes sont :  
 « Améliorer les transports en commun avec une meilleure fréquence, plus de destinations, 

plus de confort » (39%)
 « Développer les infrastructures pour faciliter les mobilités douces (vélo, vélo électrique, 

trottinette électrique, etc.) et intermodalité » (29%)
 « Aider les jeunes financièrement à passer leur permis » (17%)
 « Créer un service de mobilité à la demande (application mobile) » (13%)

1 - Tes parents 
te transportent 

avec leur voiture 
22%

2 - Tu utilises la 
voiture de tes 

parents (si tu as 
ton permis ;) !)

7%

3- Tu utilises 
ton propre 
véhicule

12%

4 - Tu utilises les 
transports en commun 

(train, bus scolaire)
20%

5 - Tu 
prends 
un vélo 

19%

6 - Tu 
marches 

à pied
19%

7 - Autre
1%
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Services liés aux usages du numérique
 89% des jeunes estiment bénéficier d’une 

bonne connexion internet à leur domicile

 La pratique des jeux vidéos est très disparate : 
31% « oui de temps en temps », 25% « pas du 
tout », 22% « très régulièrement » et « 22% » 
rarement »

 72% des jeunes ne ressentent pas le besoin 
d’accéder à plus d’équipements de ce genre, 
offrant un accès aux outils numériques et 
informatiques.

Adaptation au changement climatique
 94% des jeunes se disent sensibles à la question du changement climatique
 62% des jeunes considèrent que le territoire est « normal, ni plus ni moins » en la matière, 26% « à 

côté de la plaque » et 12% « exemplaire »

Vie politique et engagement citoyen
 Seuls 35% des jeunes font partie d’une 

association ou sont engagés dans un service 
civique

 Parmi ceux qui ne sont pas engagés, 
74% ne trouvent pas de domaines qui 
les attirent personnellement.

 62% des jeunes trouvent que la jeunesse du 
territoire est plutôt peu considérée dans les 
projets de l’intercommunalité

Perception et vision du territoire

Perception aujourd’hui Vision à 20 ans

 40% des interrogés espèrent avoir l’occasion de rester habiter sur le territoire plus tard ; 34% ne 
savent pas ;  et 20% estiment que leur avenir ne se dessine pas sur le territoire de la CCCE

 Le souhait d’un territoire préservé sur le plan de la nature

Parcours scolaire
 70% des interrogés estiment que parler plusieurs langues est « indispensable » ou « fort utile » sur le 

territoire de la CCCE

 Appréciation des jeunes de l’enseignement aux langues étrangères, notamment le luxembourgeois et 
l’allemand, durant leur parcours : 53% « absolument, un enseignement très complet » et 33% « nous 
avons appris les bases ».

 58% des jeunes envisagent de faire leurs études ailleurs en France

 47% des jeunes aimeraient trouver un emploi en Allemagne ou au Luxembourg ; 28% ailleurs en France

1 - Le vide, le 
desert, il n'y a 

rien à faire
49%

2 - Un territoire où ça bouge, où l'on 
peut facilement sortir (sorties entre 

amis, offres de divertissements, sorties 
culturelles, etc.)

17%

3 - Un territoire 
sportif 
17%

5 - Autre
17%

1 - Un territoire de 
nature préservé

42%

2 - Un entre-deux entre un 
territoire très rural et un 

territoire très urbain
35%

3 - Un territoire urbain, 
avec plein d'offres de 

commerces, de 
services, d'activités et 

d'équipements
23%



Plateforme de concertation 
Projet de territoire CCCE

Public élus

1

Représentativité du public élus

39 répondants dont…
 Ancienneté politique : 52% 1er mandat, 26% 2ème mandat, et 23% 3ème mandat
 Commissions municipales : finances, travaux, urbanisme, culture, etc.    
 Communes représentées : 10 communes de la CCCE, principalement Hettange-Grande et 

Rodemack
 41% d’élus communautaires

Regard sur l’intercommunalité en tant que porteur de projet
 Les attentes des communes vis-à-vis de 

l’intercommunalité
 Perception du territoire aujourd’hui

 Vision du territoire à 20 ans Les principaux défis à relever pour l’avenir du 
territoire intercommunal sont 

 L’amélioration de la mobilité (19%)
 Le maintien des commerces de proximité 

(16%)
 La coopération transfrontalière (15%)
 L’adaptation au changement climatique 

(13%)
 Le positionnement autour du sport et des 

loisirs (10%)

 70% des répondants estiment que le territoire 
intercommunal bénéficie d’une identité affirmée 
mais qui reste à consolider

 61% des répondants estiment que l’identité 
territoriale est un levier de développement parmi 
d’autres qui peut contribuer à l’émergence et/ou 
à l’accélération des projets intercommunaux ; 
contre 39% qui en sont convaincus

2 - Un territoire de 
nature préservé

8%

3 - Une petite centralité 
avec de faibles 

densités de logement 
et de petits commerces 

de proximité
44%

4 - Un pôle très attractif 
résidentiellement et 
commercialement 

33%

5 - Autre
15%

1- Un 
soutien en 
ingénierie / 
expertise

26%

2- Une vision / 
coordination d'ensemble 

à l'échelle 
intercommunale ou avec 

d'autres communes
18%

3- Un appui pour la 
recherche de 
financements 

25%

4- La mobilisation de 
financements 

intercommunaux
31%

1 - Un ilôt 
de nature 
préservé

24%

2 - Un territoire 
banlieue sud du 

Luxembourg (réseau 
de transport fluidifié, 

connexions 
renforcées)

23%

3 - Un territoire moins 
dépendant de l'extérieur 

(développement d'emplois 
et de services de proximité)

28%

4- Une polarité de loisirs 
récréatifs pour les habitants 

et les territoires voisins (
24%

5 - Autre
1%
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Regard sur l’intercommunalité en tant qu’institution
 44% des élus sont « absolument » convaincus de l’intérêt de porter, à plusieurs communes, des 

projets collectifs et de partager une vision commune, contre 54% de « plutôt oui »

 90% des élus estiment que l’intercommunalité constitue un levier d’accompagnement pour leurs 
projets communaux

 87% des élus pensent qu’il faut renforcer cette fonction d’accompagnement. Certains aspects sont 
ciblés en particulier : 

 Financement 
 Mise en commun
 Urbanisation
 Ingénierie

 Les attentes des élus pour ce mandat : 
 Aide pour les projets : appuis et financements
 Appui sur les projets commun : mobilité et transfrontalier
 « audace » « ambition »
 Soutien aux communes tout en leur laissant leur liberté

 60% des interrogés donnent un non catégorique à la proposition de faire évoluer le mode d’élection 
des élus communautaires pour aboutir à une désignation directe, le reste y étant favorable ou sans 
avis. 
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Les deux grands moments de la concertation avec les élus 

Les commissions thématiques – avril/mai 2022 

Durant la phase d’élaboration de la stratégie, les élus communautaires ont été invités à échanger 
sur l’ambition et le « territoire souhaité » dans le cadre de 5 groupes thématiques : 
• Environnement et développement durable 
• Services à la population et vivre ensemble 
• Attractivité et rayonnement du territoire 
• Mobilité et infrastructures de demain 
• Gouvernance locale et citoyenneté 
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Chaque séminaire était organisé selon 3 mêmes séquences : 
• Un premier temps de photolangage pour partager les valeurs à donner au projet de territoire : 

les élus devaient choisir par petit groupe une image qui leur paraissait incarner une valeur forte 
qui fonderait le projet de territoire et y associer un terme. 

 

 
 
• Un second temps « cartes sur table » : chaque élu avait un jeu d’une trentaine de cartes, 

chaque carte portait un adjectif qui portait une caractéristique du territoire, entendue lors des 
entretiens exploratoires menés en phase 1 ; adjectifs contrastés, donnant à voir les « plus » et 
les « moins » du territoire perçu 
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• Un troisième temps dédié à la formalisation de leviers d’actions ou priorités à court, moyen et 
long terme à mettre en œuvre pour atteindre la vision du territoire souhaité, à partir des adjectifs 
retenus comme étant les objectifs souhaités pour le territoire, de la séquence précédente. 

 
 
Exemple du travail du groupe « attractivité et rayonnement du territoire » 
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Ce travail a permis d’aboutir à la structuration d’une première vision stratégique d’ensemble qui a 
été soumise au comité de pilotage du projet de territoire fin mai 2022. 
 
 
Le séminaire prospective Actions – 1er octobre 2022 

L’ensemble des élus du territoire était invité à une journée de réflexion au Golf de Preisch pour 
débattre de la stratégie et surtout proposer des actions ou pistes d’actions à mettre en œuvre pour 
répondre aux objectifs fixés.  
 
Plus de 80 élus communaux et communautaires ont répondu présents et contribué à l’ébauche 
du plan d’action.  
 
Les participants étaient répartis en 3 groupes. Successivement et sur une méthode tournante, 
chaque groupe a pu s’exprimer sur chacun des axes de la stratégie et venir compléter la matrice 
d’actions en positionnant sur une matrice les actions qui leurs semblaient importantes voire 
urgentes à mener, en éliminer certaines et surtout en proposer de nouvelles. 
 

s 
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Cette journée de travail a été structurante pour co-construire le plan d’actions du projet de 
territoire. 
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Hackathon 
Une ambition forte de la CCCE pour ce projet de territoire était de recueillir l’avis des jeunes afin 
de répondre au mieux à leurs besoins. La concertation avec les habitants pour ce projet de 
territoire a donc également été alimentée par la tenue d’un hackathon créatif avec des jeunes. Cet 
hackathon s’est tenu à la suite de précédentes rencontres de M. Paquet, Président de la CCCE, 
avec des collégiens du territoire.  
 
Une demi-journée du programme d’été Micados de la CCCE (samedi 19 juillet 2022) a ainsi été 
dédiée à cette animation d’hackathon.  
Les jeunes se sont projetés à l’horizon 2030, date d’aboutissement du projet de territoire, pour 
imaginer comment pourrait évoluer le territoire de la CCCE et proposer une ou plusieurs idées de 
projets à mettre en place d’ici là. Ainsi, chacun des 6 groupes de 4 à 8 jeunes a pu réfléchir pendant 
1h30 à 1 des 6 thèmes suivants :   
• Se rencontrer 
• Travailler 
• Se déplacer 
• Visiter 
• Protéger l’environnement 
 
Chaque groupe a ainsi produit une Une de journal à paraître en 2030 présentant ses idées. Au 
bout d’1h30, chaque groupe est venu présenter son « affiche » devant l’auditoire, incluant 
l’ensemble des autres jeunes mais également du « jury » composé de :  
• Michel Paquet (Président de la CCCE) 
• Katia Peppoloni (Directrice du Pôle Développement Territorial) 
• Christian Morel (Directeur de la Communication du Républicain Lorrain) 
• Laurence Morell (Présidente Global Médiacom) 
 
A l’issue de ce pitch de 5 minutes et de la délibération du jury, 3 prix ont été décernés : 1 an 
d’abonnement à la piscine, une initiation au stand de tir et une initiation au golf.  
A cette occasion, un article de presse a été publié dans le Républicain Lorrain. 
 
Cette matinée de travail a ainsi été un temps d’échange productif avec une quarantaine de jeunes 
de 11 à 15 ans, qui a permis d’enrichir la vision des élus de leur territoire par le prisme de la 
jeunesse.  
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